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PRESENTACION DEL MONOGRAFICO: LAS SOCIEDADES COOPER ATIVAS
CONSTRUYEN UN MUNDO MEJOR

Las cooperativas han sido consideradas tradicimrae como las empresas de los
trabajadores, al fundarse como sociedades patdcamapleo y el autoconsumo de las “clases
trabajadoras”. Esa calificacion les viene de sea tormula empresarial derivada de las
primitivas sociedades de socorros mutuos, con las Igs trabajadores de la primera
industrializacion colectivizaron la asistencia sam y los gastos por defuncion. También
tiene ese origen el caracter mutual del coopesati@iprimitivo, que solo era un instrumento
para la autodefensa de sus socios. Ello sin perjude que no sea ese el elemento
juridicamente definidor del cooperativismo, a pesdarque algunos autores mal avisados

hayan tratado de delimitar con ese caracter alaratipismo en general.

Cuando el cooperativismo primitivo se tecnificaigicamente (Rochdale, 1844),
aungue inspira sus estatutos societarios en lasdsmes de socorros mutuos, empieza a
destacarse en su contenido los aspectos econdrfioogosicion del capital, derechos
participativos, aplicacion de resultados, fondognémicos legales y estatutarios, retornos,
derechos econdmicos en las bajas, etc.). Con etlye da forma cooperativa como tipo de
sociedad mercantil, paulatinamente reconocida adegislacién societaria desde el siglo
XIX, a partir de la legislacién britanica (Indusiriand Providente Societies Act de 1852), la
francesa (Ley de Sociedades de Capital Variablel®&7, que inicia el régimen de
actualizaciones del capital cooperativo), la alean§mor modificacion del viejo Cdédigo
Prusiano, reconvertido en Codigo de Comercio déléamania unificada), o, fuera ya de
Europa, la original Ley japonesa de cooperativas aerra el siglo XIX (Ley de 1900), que

tendra gran influencia en su ambito asiatico.

Las cooperativas han servido para aliviar las sidades de millones de personas
humildes, evitando su miseria econdmica y su ekusocial. Ese ADN del cooperativismo,
de resistencia frente a las adversidades econgneisda causa nuclear por la que cuando se
producen las crisis econémicas, las cooperativatven a estar de moda como instrumento
de los excluidos del sistema econdmico imperanie, aynque ha aprendido mucho por su
dilatada experiencia historica y, por las imposie® juridicas, ha limado sus aristas mas
duras, sigue siendo un sistema insolidario, mdistaay poco acorde con los valores

humanos.
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8 Enrigue Gadea y Alberto Atxabal

El cooperativismo trata de llevar a los negocm<tlica de la participacion en la
empresa (democracia economica). Es por ello pguiy en la actualidad, ha pasado a ser
considerado por muchos (y significativamente psrdefensores de la llamada “economia del
bien comun”) como una alternativa econémica y $quigpia de una economia social elegida
en libertad dentro de las economias de mercada. Esgimientos alternativos suponen una
puesta al dia de las viejas utopias sociales, am@adr el desgaste del sistema econémico
general (basado en las sociedades capitalistasy Japdemanda creciente de participacion

econdmica.

Es obvio que el sistema economico global ha deadisthasta la saciedad su
incompetencia para atajar las graves injusticiasaks en todo el mundo. Pero, ademas,
establece una soberania econdmica (la del capiiad),no facilita la participacion de los
trabajadores, lo que supone una traba evideni@ estiuctura democratica general, al haberse
extendido la democracia politica pero no habersagblesido la econémica. Con ello, las
sociedades avanzadas sufren una especie de eseniaafocioldgica, al tener que separar

argumentalmente la democracia politica de la ecargdm

Entre nosotros, en las sociedades de culturaacréstla doctrina social cristiana viene
insistiendo con paciente constancia en la partoipade toda la poblacion en los bienes
economicos. Nada menos que desde el siglo XIX [@@m Xl y su enciclica “De Rerum
Novarum”), la doctrina social de la Iglesia Catalica ensefiado ( y no solo a sus fieles,
puesto que es también objeto de atencién por muebtsliosos) que las riendas de la
economia imperante estan fuera de control (algo mugente en el mundo actual,
significativamente en el caso del sistema finawcieternacional), de manera que el sistema
econdmico no cumple en absoluto con su destinals@no que al contrario es en muchas
ocasiones alienante y produce muchos casos de aimaydexclusion de las personas. Por
decirlo en palabras de Pio XI. “La dictadura ecolwédnha suplantado al mercado libre; al
deseo de lucro ha sucedido la desenfrenada amhaeigwoder; la economia toda se ha hecho
horriblemente dura, inexorable, cruel” (Carta Elcac“Quadragesimo anno”). Juan XXIII,
en su enciclica “Mater et Magistra”, da un paso,m#éando directamente a las cooperativas

entre las “Estructuras econdmicas ajustadas gtad#id del hombre” (NUmeros 85 a 90).

Recientemente, la Organizacion de Naciones Urlidadeclarado el 2012 como el
“Afo Internacional de las Cooperativas”, bajo en# “Las cooperativas construyen un

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades codp@s construyen un
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mundo mejor”. Con esa ocasion, la Alianza Coopeatinternacional (ACI), fundada en
1895 (y que representa a las organizaciones caomeyale todo el mundo), planted una
campafa para elevar a un nuevo nivel el modelo esapal cooperativo. Dicho plan,
recogido en el proyecto “Desafio 2020”, tiene coofgetivo ultimo que para el fin de la
década el sistema cooperativo sea el modelo paefguor la poblaciéon y el tipo de
organizaciéon empresarial de mas rapido crecimiebo ACI cita en ese documento las
ventajas de las cooperativas ante la situacionGecma general de incertidumbre por la
existencia de un sistema financiero inestableyelemto de la desigualdad, la marginacion de
las generaciones mas jévenes, la pérdida de caafien las organizaciones politicas y
econdmicas, y la creciente degradacién ambientaht& a todo ello el cooperativismo se
presenta como una solida y probada esperanza;giiledas cooperativas ponen los recursos
econdémicos bajo el control democratico”, desammolla participacion y crean un capital

social, por lo que, concluye el documento, “soradaras, sostenibles y exitosas”.

Las cooperativas no son soOlo una alternativa esapes frente a la crisis, sino que
pueden ser, si la poblacion mayoritariamente asictasidera, un modelo para un cambio
pacifico y paulatino del sistema econdmico, questraeevidentes sintomas de agotamiento y
de degradacion. El cambio sélo requiere ser despadda ciudadania, para llegar a una
auténtica economia social de mercado, en la gumeate suceda lo que dice el articulo
128.1 de la Constitucion Espafiola: “Toda la riquélgpais en sus distintas formas y sea cual

fuere su titularidad esta subordinada al interéeigd”.

El cooperativismo sigue esperando su momentolparejora del mundo, para lo que
es vital que sus valores sean conocidos, especitdnper los jévenes, los innovadores por
naturaleza. Para ello resulta necesario que enskafianza se transmitan sus valores, porque
como dijo Arizmendiarrieta: “no se nace cooperata sino que el cooperativista se hace por

la educacion”.

En este nUmero monografico el profesor Dante @mealestaca la importancia de
una legislacion adecuada para el desarrollo dedaperativas, y el tratamiento de este tema
en la propia Alianza Cooperativa Internacional y les organismos internacionales.
Asimismo, compara la legislacion cooperativa en AcaéLatina analizando sus principales
problemas y tendencias actuales dentro del martdlda para una Década Cooperativa
impulsado por la propia ACI. Por ultimo, estudia Riloyecto de Ley Marco para las
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10 Enrigue Gadea y Alberto Atxabal

Cooperativas de América Latina y los mecanismosaligboracion establecidos por la ACI

Américas y organizaciones cooperativas nacionaledas parlamentarios de la region.

A continuacion, el profesor Alejandro Martinez @bena también aborda el Plan
para una Década Cooperativa pero lo hace desdepeispectiva. Pone el acento en el
modelo de empresa cooperativa, como el mas adepaada@frontar la crisis actual segun los
datos de la realidad. Para el autor, varios fast@eplican la idoneidad de la empresa
cooperativa como modelo a seguir, entre los quackesa participacion tanto en la propiedad
de la empresa como en la toma de decisiones (gedgthocratica), la busqueda de la
sostenibilidad econdémica, social y medioambierntdd existencia de una identidad formada
por los valores y principios cooperativos.

En tercer lugar, el profesor Carlos Vargas Vagsszocentra en las cooperativas de
crédito para ilustrar la importancia de las emmesmperativas en el mundo globalizado que
hoy vivimos. El autor parte del concepto y la esgda@aturaleza de esta clase de cooperativas
frente a otras entidades financieras y repasaigaroa mitad del siglo XIX en lo que hoy es
Alemania asi como su recepcion y evolucion en Espasta nuestros dias. Cabe destacar, sin
embargo, el andlisis de la situacion de las cotipagade crédito en Espafa, tras la crisis
financiera vivida en los ultimos afios en el sedtoanciero, donde se debate de manera

intensa cual debe ser el futuro de este sector.

En cuarto lugar, al igual que el profesor Cracogh@rofesor Antonio Fici retoma la
preocupacion por una adecuada legislacion de ldedaales cooperativas. El autor, a partir
del mandato constitucional generalizado de respeflamento de la funcidén social de las
cooperativas, ve con preocupacion la asimilaciompaitulados clasicos del cooperativismo
por la llamada “empresa social’. Esta nueva sitiracrea confusion e impide distinguir con
nitidez los rasgos de la cooperativa frente a lgresa capitalista. El autor aboga por una
legislacion que permita determinar los elementoa deéentidad juridica de las cooperativas y

asi justificar una regulacion diferenciada respedesempresa capitalista.

Como cierre de este monogréfico, los profesoresst®s Rodriguez Musa y Orisel
Hernandez Aguilar nos proporcionan otra perspectiea este caso cubana, del
funcionamiento de las cooperativas en un sistenlidiqoosocialista, donde también tiene
cabida este modelo de empresa si bien deben afmettas limitaciones derivadas del propio

sistema politico. Los autores valoran las modifwaes legislativas en Cuba en los dltimos
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tiempos dentro del proceso de actualizacion deletfecsbcioecondémico socialista cubano, asi
como las perspectivas de futuro que dicho procesmaesta forma empresarial.

ENRIQUE GADEA SOLER
ALBERTO ATXABAL RADA

Coordinadores

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades codp@s construyen un
mundo mejc - ISSN: 188'-8031- www.ucm.es/info/revesco




12 Dante Cracogna

LA LEGISLACION COOPERATIVA LATINOAMERICANA EN
EL MARCO DEL PLAN PARA UNA DECADA COOPERATIVA
DE LA ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL

POR
Dante CRACOGNA
RESUMEN

El articulo comienza destacando la importancidadegislacion para el desarrollo de
las cooperativas fundandose en el Plan para unad@éCooperativa aprobado por la ACI en
su Congreso de Manchester 2012 con el que se olawuAfo Internacional de las
Cooperativas proclamado por las Naciones Unidas &lafema “Las cooperativas ayudan a
construir un mundo mejor”. A partir de alli se oaugel tratamiento del tema en la propia
ACI y en los organismos internacionales para luederirse a la legislacion cooperativa en
América Latina analizando sus principales problengatendencias actuales dentro del
contexto antes desarrollado. Por ultimo, como etgase coadyuvantes al logro de los
objetivos del Plan en materia de legislacion coaipea, considera el Proyecto de Ley Marco
para las Cooperativas de América Latina y los meoars de colaboracion establecidos por
la ACI Américas y organizaciones cooperativas naales con los parlamentarios de la

region.

Palabras clave: Cooperativismo, Alianza Cooperativa Internaciondkgislacion,

participacion, sostenibilidad, Latinoamérica.

Claves Econlit: P130, KOO

'Profesor consultor de Derecho Comercial de la Usidad de Buenos Aires. Direccidn de correo eleatm
dcracogna@estudiocracogna.com.ar
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LATIN AMERICAN COOPERATIVE LEGISLATION UNDER THE PL AN FOR A
COOPERATIVE DECADE OF INTERNATIONAL ALLIANCE COOPER ATIVE

ABSTRACT

This article starts by highlighting the importarafdegislation for the development of
cooperatives based on the Blueprint for a Cooperdilecade approved by the ICA at its
Congress in Manchester 2012, which brought to &seclthe International Year of
Cooperatives proclaimed by the United Nations uridermotto “Cooperatives help build a
better world”. Then, it focuses on the way th&uis has been addressed by the ICA itself and
international bodies, and refers to cooperativéslagon in Latin America by analyzing its
main problems and current trends within the abowatext. Finally, it addresses the
Framework Law Project on Cooperatives in Latin Aiceeland the collaboration mechanisms
established by the ICA Americas and national coape¥ organizations with regional
members of parliament, as factors that help toeaehthe aims of the Blueprint in terms of
cooperative legislation.

Keywords: Cooperative, cooperative alliance internatiorely, | participation, sustainability,

Latin America.
1. INTRODUCCION

Cuando se cumplia el centenario de la primeraléegooperativas del mundan.P.
Watkins, ex Director de la Alianza Cooperativa tneeional (ACI), escribia: “La auténtica
cooperacion hunde sus raices en ambitos donde ega Kkl imperio del Estado. Las
cooperativas no son creadas por ley. Sin embangainsmarco legislativo apropiado no es
posible el desarrollo de un movimiento cooperatgtido.” De manera que la importancia
de una adecuada legislacion fue reconocida comaiglgficativa relevancia para las
cooperativas a lo largo de su existencia, tal clonsefialé L. Valko con relacion a la primera

cooperativa del mundo en sentido actual de la palalina vez que el movimiento

2 Industrial and Provident Societies Act de Inglate1852, cuya sancién fue promovida por los paefatarios
socialcristianos, encabezados por J.M. Ludlow. Eéra ella las cooperativas existentes a partir ade |
experiencia de Rochdale (1844) pudieron regigrégo un régimen propio y diferente del de Faendly
Societies Act{sociedades mutualistas) conforme con el cual hestamomento eran legalmente reconocidas
(Cfr. Bonner, ArnoldBritish Co-operationCo-operative Union, Manchester, 1961, p.66 y ss).

® Watkins, W.P., “Preface” to Valko, Laszlmternational Handbook of Cooperative LegislatioBtate College

of Washington, 1954, p. vii. Este libro es undaeprimeros intentos de estudio comparativo dedalacion
cooperativa internacional.
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14 Dante Cracogna

cooperativo estableci6 una forma exitosa de orgaidn de consumidores debid afrontar
permanentes problemas legales. La Cooperativa addate suministré la organizacion
econdémica de la empresa cooperativa pero éstaitaaze imperiosamente una regulacion

legal apropiada.” (Valkp1952).

De alli que el tema de la legislacion cooperatea de importancia e interés
permanentes puesto que ella constituye un condisterfundamental para el desarrollo de las
cooperativas y del movimiento cooperativo en sujwun. Las cooperativas nacen y se
desenvuelven dentro de una determinada atmosfgah dee les impone exigencias que las
condicionan favorable o desfavorablemente y dejleessno pueden sustraerse puesto que es
caracteristica del derecho su vigencia y aplicacidm independencia de la voluntad de los
stbditos que habitan en el pais donde %iste trabajo intenta un somero andlisis de la
legislacion cooperativa en América Latina como écindante del cumplimiento de las metas

del Plan para una Década Cooperativa formuladdapdlianza Cooperativa Internacional.
2. EL PLAN PARA UNA DECADA COOPERATIVA

Como coloféon del Afo Internacional de las Coopeaat (2012) proclamado por la
Asamblea General de las Naciones Urldigo el lema “Las cooperativas ayudan a constituir
un mundo mejor”, la Asamblea Extraordinaria de [al Aealizada en Manchester a fin de
octubre de ese mismo afio aprobé el Plan para unadBéCooperatiVa cuyos objetivos
fundamentales consisten en que para el afio 202@dtlo empresarial cooperativo se haya

consolidado como:

» Ellider reconocido de la sostenibilidad economseejal y medioambiental,
» El modelo preferido por la gente y

» Eltipo de organizacion empresarial de mas rapidoimiento.

Este Plan —que constituye un programa para danrsggto al Afio Internacional de
las Cooperativas- fue producto de una elaborateédada a cabo por el consejo mundial de la
ACI con la colaboracion de expertos y sometidolfivemte a la asamblea que lo aprobo

recomendando algunos ajustes para su redaccidn doacluida a comienzos de 2013. A

“ Obviamente, ello no excluye la accién de incidempie pueda desarrollarse en procura de que lagiengos
legislativos y regulatorios adecuen las normasadquerimientos de los diferentes grupos de intgué actdan
dentro de la sociedad, incluido el movimiento coapeo.

®> ONU, Resolucién 64/136, sesion plenaria del 184.2.

® El Plan para una Década Cooperativa puede seultas envww.ica.coop
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partir de entonces el documento alcanz6 una ardglision con miras a su conocimiento,

discusion y aplicacion por el movimiento coopemtinundial.

Comienza el Plan sefalando las principales tenmalegtobales que se advierten en el
mundo contemporaneo dentro de cuyo contexto delesensiolver su actividad las
cooperativas. A partir de alli presenta una projuds accion futura disefiada para servir de
orientacion a las cooperativas y sus organizacisaewriales, nacionales y regionales con el

proposito de alcanzar los objetivos antes sefialados

La estrategia del Plan gira en torno de cinco efaadamentales que,
convenientemente articulados entre si, convergyged de los objetivos apuntados. Tres de
ellos son de caracter conceptual o de contenidsados en la afirmacion de que las
cooperativas disponen de una manera de conduattidad empresarial mejor que la que
ha conducido a la grave crisis en la que se halaida la economia a nivel nacional e

internacional con sus negativas consecuenciasisstia

En primer lugar, se sostiene que las cooperatfgasmejores por cuanto permiten la
participacion de sus asociados en la propiedad y en la gestidasdempresas, lo cual las
ubica en una posicidn mas apta para el progreswdetoo y social por expresar de manera
categoérica las aspiraciones de ellos y reconocargspel protagonico en la soluciéon de sus

necesidades.

Por otra parte, al procurar resolver las necesslate sus miembros se hallan a
cubierto de acciones especulativas que ponganelggr@su estabilidad y permanencia pues
fijan su atencion en los requerimientos localesctill y Hammond Ketilson, 2009). Todo
ello brinda una mayor garantia de continuidaabstenibilidad ya que deben desenvolver su
actividad con respeto de las condiciones economscasales y ambientales del medio en el

gque actian pues se trata del &mbito propio deggrantes.

Por fin, las cooperativas actian conforme conrealy principios que definen su
naturaleza y su perfil empresarial; es decir guentan con unaentidad propia que las
diferencia de otras clases de empresas y perraiternitir a la sociedad un mensaje distinto

qgue deben enfatizar claramente a fin de evitarusooih.

" En la introduccion del documento se sostiene @lieptinto de partida de la estrategia dirigida autaro
cooperativo se basa en la sélida afirmacion expuaste el mundo exterior por las cooperativas: djgponen
de una manera de conducir la actividad empresgtiales mejor que la actualmente ha fracasado.”
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Estos tres ejes: participacion, sostenibilidademiidad, que se refuerzan mutuamente,
definen el modelo cooperativo para cuya consoliagi desarrollo se formulan los dos ejes
restantes que constituyen factores que facilitahmadan, segun el caso- la accion de las

cooperativas.

El primero de ellos es @harco juridico que desempefia un papel fundamental en
cuanto a la viabilidad y el desenvolvimiento de dasperativas. El Plan apunta, pues, a
establecer lineamientos para la creacion de maucimkcos que faciliten el desarrollo de las

cooperativas.

El segundo de tales factores o ejes de cardceuinental consiste en la necesidad de
gue las cooperativas cuenten @apital suficiente para su creacion y desenvolvimierfia a
de estar en condiciones de cumplir sus propoddasjal conduce al objetivo de garantizar la
existencia de un capital adecuado y confiable @oydrol por parte de los asociados se halle

asegurad8.
3. LOS MARCOS JURIDICOS

Los cinco ejes incluidos en el Plan son interddperes y se encuentran relacionados
entre si; pero cada uno de ellos puede ser analezatbrma separada. El objetivo definido en
materia de legislacion consiste en “Garantizar pgjaridicos que apoyen el crecimiento
cooperativo”. El documento comienza sefialando gualla de conocimiento preciso acerca
de la naturaleza y funcionamiento de las coopesiti-exacerbada por la ausencia de
formacion sobre las cooperativas en quienes sepo@n al mundo empresarial- contribuye
a que la legislacion cooperativa se oriente de masieilar a la de las empresas lucrativas.
Ello determina que sean pocos los paises que cuentauna legislacion verdaderamente
adecuada a las cooperativas por lo cual éstas dekecuparse por lograrla realizando al
efecto una conveniente actividad de incidencianmsse en las directivas de los organismos

internacionale&.

8 El problema del capital se ha convertido en urebqipacion permanente de las cooperativas en keaépo
actual en la que dicho factor devino el motor ppaktde la actividad empresarial. Ya en la Decli#émcsobre la
Identidad Cooperativa aprobada por el Congreso dmchkester de 1995 la ACI habia realizado un
reconocimiento explicito del problema cuando in6ln el texto del 4° principio que si las coopeesi
“reciben capital de fuentes externas, lo hacenoediciones que garanticen la gestion democréaticgpade de
sus miembros y respeten su autonomia cooperativa.”

° La Recomendacién 193 de la OIT —a la que se lkéeéencia mas adelante- contiene importantes elesieie
orientacion al respecto, los que estén respaldaaios autoridad del organismo del cual emand.

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades capers construyen un
mundo mejor - ISSN: 1885-803 lvww.ucm.es/info/revesco




La legislacion cooperativa latinoamericana en elrota.. (p.12-33) 17

A fin de contribuir al logro de esos objetivos Eomienda colaborar con los
reguladores y encargados del registro de coopasatioumo asi también prestar ayuda a los
parlamentarios nacionales y a los responsableasdddcisiones de politicas brindandoles la
documentacion necesaria para apoyar la argumentaci@ro de un tratamiento apropiado
para las cooperativas -menciona como ejemplo la Mayco para las Cooperativas de
América Latina- como asi también la informacion dumente al mejor conocimiento de la
naturaleza particular de las cooperativas y logtans derivados de su actividad. En suma,
se promueve una actitud proactiva del movimientipeoativo y la busqueda de mecanismos

de legislacién participative.
4. LA LEGISLACION COOPERATIVA EN LA ACI

Durante muchos afios el tema de la legislacion eratipa no ha sido una
preocupacion central de la ACI. En sus origenea esganizacion se ha preocupado
basicamente por construir la unidad entre las catipas de diferentes paises y actividades.
De esa suerte, las cooperativas de consumo inglasasooperativas agrarias y de crédito de
Alemania e Italia y las de trabajo de Francia semecieron como semejantes entre si, lo cual
permitié afirmar la existencia de un Unico movinteeoooperativo mas alla de las fronteras
nacionales y de las actividades especificas desstar. La siguiente preocupacion consistio
en defender, representar y propagar las ideas @o@s a escala internacional
contribuyendo de esa manera a consolidar el momimieooperativo. Pero la funcion
principal de la ACI, que constituyd la base dedates mencionadas, consistié en su labor
doctrinaria, es decir en la definicion de los pipias que caracterizan a las cooperativas y las
distinguen de otras organizaciones. Esta accidmrgmto inicialmente a establecer los
requisitos que debian reunir las entidades quediam parte de la ACI pero paulatinamente
se fue extendiendo con mayor alcance. De manerdoggee constituia la condicion para
incorporarse a la ACI fue pasando a ser considecaiao la caracterizacion de toda
cooperativa. De esa forma la ACI llegé a alcaneaomocimiento practicamente indiscutido
en el plano internacional como organismo rectorneateria de doctrina para todas las

cooperativas, con independencia de que estuvienanasociadas a ella (Watkins, 1990).

19| a legislacién participativa es uno de los objesivde CLARITY (The Cooperative Law and Regulation
Initiative) creada por US Overseas Develompent Cibien 2005, la cual lleva realizadas actividaées
diferentes paises y cuenta con publicaciones sleena que pueden consultarsenevw.clarity.coop
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La apuntada circunstancia fue llevando, entorecegie —aun sin proponérselo la ACI
de manera expresa- los principios cooperativoseparproclamados fueran constituyéndose
en una fuente materfalde la legislacion cooperativa de creciente impmita influenciado
de manera directa o indirecta su contenido. Elledpuconstatarse de manera progresiva en la
legislacion cooperativa a medida que la ACI fudizeado las sucesivas declaraciones de los
principios cooperativos en sus Congresos de P&33,1Viena 1966 y, particularmente,
Manchester 1995, al punto que en los ultimos aéaslsierten reproducciones casi textuales
de aquéllos en distintas leyes de cooperatf/&n efecto, la Declaracién sobre la Identidad
Cooperativd® aprobada en el mencionado Congreso contiene wo pieegrado por la
definicion de cooperativa, sus valores y principipse ha servido eficazmente al progreso de
la legislacion cooperativa en numerosos paises. &dta en linea con la resolucion de la
asamblea general de la ACI que, al mismo tiempoaguebo la Declaracion, recomendo a las
cooperativas incorporarla en sus estatutos y “edtina sus gobiernos para basar en ella la
legislacién cooperativa” (ACI, 1995)

De todas maneras, la ACI también se ha ocupadormena especifica de la legislacion
cooperativa en diferentes oportunidades, partimgate en la época actual. Asi, en varias
ocasiones auspicio reuniones y estudios sobrédeida entre el Estado y las cooperativas en
las cuales la legislacién ocupé un lugar destacasiendo un caso relevante la aprobacién en
el Congreso realizado en Seul en 1991 de una rewaw®n sobre contenidos basicos de la
legislacion cooperativa (Henry, 2001: pp. 67 y.s83imismo participd activamente en la
gestacion de los documentos referidos a la legislamoperativa que fueron aprobados por
organismos internacionales, a los que se haréerafier mas adelante.

' En la Teoria General del Derecho se entiende ymotté material a aquellos elementos que son tesnalo
consideracion por el legislador al momento de dietges, no siendo obligatorio que lo hagan conuede con

las fuentes formales (Cueto Rula, Juiaentes del derechédbeledo-Perrot, Buenos Aires, 1994, p. 25).

12 En las mas recientes leyes de América Latina &t dzomprobar esta circunstancia, a saber: Venezuel
(2001); Uruguay (2008); Ecuador (2011); Bolivia 13D, Honduras (2013). De la misma forma sucedel@on
Ley Marco para las Cooperativas de América Latat8).

13 Alianza Cooperativa Internacionalps principios cooperativos para el Siglo XXitercoop, Buenos Aires,
1996.

4 Resolucién de la Asamblea General de la ACI acdecda Declaracién sobre la Identidad Cooperativa,
Manchester, septiembre 1995, punto 6, a).

!5 A esas reuniones especificas deben sumarse ldsr@ucias de Ministros de Cooperativas que en BlE®es
oportunidades organizaron las oficinas regionakesadACl en Asia-Pacifico y Africa en las que satdron
temas vinculados con la legislacion cooperativaesas regiones. Asimismo en el marco del Congreko de
Centenario de la ACI (Manchester, 1995) se llevéaho un seminario de la Asociacién Internacional de
Derecho Cooperativo que fue inaugurado por el BoreGeneral de la ACI en el que se trato el temas“L
principios cooperativos en los ordenamientos jodslinacionales”, tema asimismo del N° 23/24Btdétin de

la Asociacion Internacional de Derecho Cooperatiojversidad de Deusto, Bilbao, 1995.
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Mas cercana en el tiempo es la resolucion de dmblea extraordinaria de la ACI
llevada a cabo en Manchester en 2012 mediantedaseucredé un comité permanente de
legislacion cooperativa en el seno de la orgarmzadPor fin, la inclusidon de los marcos
juridicos dentro del Plan para una Década Cooperatemuestra de manera elocuente la
preocupacion actual por el tema puesto que lo yechlentro del plexo de las cuestiones
fundamentales que interesan y condicionan el d#karcooperativo de cara al futuro

inmediato.
5. POSICION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

En 1966 la OIT aprob6 la Recomendacion N° 127estds cooperativas en los paises
en vias de desarrollo, con especial a las coopasafigrarias, que contenia importantes
orientaciones relacionadas con la legislacion cap@. Dicha recomendacion alcanzé

significativa influencia en distintos paises.

Sin embargo, ese antecedente fue actualizadoiquesido a comienzos del presente
siglo mediante dos relevantes pronunciamientos aprestituyen una base del Derecho
Publico Internacional Cooperativo como lo sefialgéfaHenry° Se trata de la Resolucién
56/114 de la Asamblea General de la ONU de 20CGi Rdcomendacion N° 193 de la OIT
sobre la Promocién de las Cooperativas aprobaddap®T en 2002 en reemplazo de la
anterior Recomendaciéon N° 127.

La Resolucién 56/114 de la ONUrecomienda a los Estados Miembros unos
Lineamientos orientados a la creacion de un entoiawrable para el desarrollo de las
cooperativaslos cuales se refieren, basicamente, a aspeetegidlacion y politicas publicas
en materia de cooperativas enfatizando que éstas s&ectivas solamente en la medida que
“tomen en consideracion el caracter particular lake cooperativas y del movimiento
cooperativo, el cual se diferencia notablementeddelas asociaciones y empresas que no
estan organizadas de acuerdo con los valores \cipose cooperativos.” Sefala la
importancia del reconocimiento de las cooperaterasas constituciones nacionales y realiza

amplias recomendaciones acerca del contenido tegislacion de la materia, sea ésta de

'® Henry, Hagen afirma que “la Declaracion sobredientidad Cooperativa de la ACI, los Lineamientodade
ONU y la Recomendacion 193 de la OIT, que contlesevalores y principios cooperativos, forman etlaa
del Derecho Publico Internacional Cooperativo. Exeecho debe ser respetado cuando se legisla t&miana
cooperativa.” Guidelines for Cooperative Legislation2" edition, ILO, Geneva, 2005, p. 5.

" UN Document A/56/73-E/2001/68.
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naturaleza general o referida a distintas clasesodgerativas en particular. Asimismo
recomienda eliminar las restricciones o discrimimi@es legales existentes acerca de las
cooperativas y sus actividades. Cabe destacalogliéneamientoshacen expresa referencia
a la Declaracion sobre la Identidad Cooperativapttta por la ACI en el Congreso de
Manchester 1995.

Por su parte, la Recomendacion N° 193 de la O&fcabun campo mucho mas amplio
gue su antecesora de 1966 puesto que no se refidocema exclusiva a las cooperativas de
los paises en vias de desarrollo sino a las a@s1od paises en general y a todas las clases de
cooperativas. Si bien contiene disposiciones sdifezentes aspectos, las referencias a la
legislacién cooperativa son especialmente sigrifi@a. Asi, puntualiza que: “los gobiernos
deberian establecer una politica y un marco jwidavorables a las cooperativas y
compatibles con su naturaleza y funcién, inspiradpslos valores y principios que se
enuncian en el parrafo 3” (que son los contenidodaeDeclaracion sobre la Identidad
Cooperativa de la ACI).

De manera que los organismos internacionales lamsote se han preocupado por las
cooperativas en términos generales sino que hiciespecial hincapié en la importancia de
gue los paises cuenten con una adecuada legislec@perativa sefialando que para ello
deben basarse en la definicion, valores y prinsipimclamados por la ACI. Con ello, queda
conformada una verdadera trama coherente de aéntdundada en las definiciones
doctrinarias fundamentales adoptadas por la ACL |IBotanto, en el mundo actual la
legislaciébn cooperativa cuenta con una guia irtrezble para su desarrollo en todos los

paises.
6. EL CASO DE AMERICA LATINA

Dentro del contexto sefalado cabe ubicar el casAndérica Latina a fin de indagar
acerca del grado de desarrollo de la legislaci@perativa y su adecuacion a los objetivos

que en esta materia plantea el Plan para una D&majerativa®

Una primera y superficial mirada sobre el estaedadlegislacion cooperativa en la

region permitiria afirmar que ella se ajusta alimsamientos generales antes mencionados,

'8 Sobre el tema en general cfr. Cracogna, Dante,pfiomocién del movimiento cooperativo a través ale |
accion gubernamental en América Latina y el Carikieiadernos de Economia Socidhstituto Argentino de
Investigaciones de Economia Social, n° 30, BuenmsA1998, p. 85y ss.
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tal como se hallan expresados en los documenteside$, tanto emanados del propio

movimiento cooperativo como de los organismos aeionales.

En efecto, todos los paises cuentan con leyesralesede cooperativas y varios,
ademas, con leyes especiales sobre determinadas da cooperativas en particular y no son
pocos los que tienen en sus constituciones naerddusulas relativas a las cooperativas.

Por otra parte, todos los paises cuentan asimnouno o0 MAas organismos o
agencias gubernamentales encargados de diferentgsrfes como la promocion, el registro
y, especialmente, la supervision de las coopematiVado ello podria conducir a considerar
qgue poco es lo que falta hacer en esta materiaimeaguando diversas leyes acogen de
manera expresa los principios proclamados en léafzion sobre la Identidad Cooperativa.

Sin embargo, una mirada mas detenida y profundeeda realidad regional permite
vislumbrar un panorama que exhibe notables diadés, a veces por defecto en las
legislaciones y otras por anomalias en su aplioacife algunas de ellas se tratard a
continuacion, sin que ello implique abarcar a tadasyotar su consideracion.

a. Las constitucionesSi bien es cierto que distintos paises incluyem -cariada
extension e intensidad- referencias a las codpasaken sus constituciones nacionales,
existen otros que no las tienen en cuenta. Paritot de inicio, hay un campo importante
para trabajar a fin de lograr que todas las camstihes incorporen estas referencias que
resultan de importancia a la hora de legislar st@sreooperativas puesto que los parlamentos
deben hacerlo de conformidad con sus respectivasgiticione<® Ademas, las disposiciones
constitucionales orientan y condicionan la labolodetribunales; de tal suerte que las normas
constitucionales sobre cooperativas deberan aswnsantenidas en cuenta en las decisiones

jurisprudenciale$?

También debe tenerse presente, tanto para los daswonstituciones que contemplan

a las cooperativas como de aquéllas que no lo h#atiferencia existente entre clausulas

19 Resultan ilustrativas las reflexiones de José Mntdlio en: Legislacién cooperativa mundial. Teruies y
perspectivas en América LatirBgletin de la Asociacion Internacional de Derectao@erativo,Bilbao, N° 45,
2011, especialmente p. 245y ss.

20 E| principio de la supremacia constitucional pti de los sistemas republicanos de gobierno®nuales la
constitucién ocupa el pinaculo del ordenamientddjoo como norma supraordinada a todas las der@és. (
Kelsen, HansTeoria General del Derecho y el Estattad. E. Garcia Maynez, UNAM, México, 1979, p. 246
SS).

2l para garantizar dicha supremacia los ordenamientmsonales establecen mecanismos de control
jurisdiccional sea en forma difusa por cualqguiezjo de manera concentrada en un tribunal especific
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programaticas y operativas. Las primeras consisteruna declaracion del constituyente
acerca de qué deberia ser realizado, sea polighldoy o por el gobierno y, por consiguiente,
se hallan supeditadas a que éstos efectivamernén dés respectivas normas necesarias para
su aplicacion. Las segundas, en cambio, tienericeii@eediato; es decir que su vigencia no
se encuentra supeditada a que los poderes caasitdecidan aplicarlas. Son numerosas las
disposiciones constitucionales sobre cooperativ@ssg encuadran en el primer caso y, por
ende, suelen quedar indefinidamente a la esperaueée el legislador resuelva darles

operatividad.

b. Caracterizacion de las cooperativasSi bien son varias las legislaciones que
acogen los principios cooperativos y aun la proeiinicion de cooperativa de la Declaracion
sobre la Identidad Cooperativa, hay otras que anndu propia caracterizacion de las

cooperativas, no siempre en linea con los prinsifiindamentales que las inspifan.

Resulta evidente que para afirmar la identidadadecooperativas y distinguirlas
claramente de otras organizaciones de diferentgal@ra es necesario que la ley respectiva
defina sus rasgos esenciales con precision, dmdakra que el uso de la denominacion
“cooperativa” se halle reservado exclusivamentesadntidades que se conforman a esa
caracterizacion. Y que cuando una organizaciénragepte publicamente con el nombre de
“cooperativa” sus asociados y los terceros sepantamente que ella se corresponde con los

principios universales que perfilan a estas orgammes.

Hace ya varias décadas, a partir de la ley bfesitee 1971, las legislaciones de la
regioén vienen incorporando la nocion de “acto coaipeo” para caracterizar a la relacion
juridica de particular naturaleza que se estabdedtee la cooperativa y sus asociados con
motivo del cumplimiento del objeto social. Estgpaisicion contribuye eficazmente a precisar
la esencia cooperativa, diferenciandola de la queesponde a otras entidades de diferente
naturaleza y sus efectos ayudan a perfilar mejsr ihstitutos propios del Derecho

Cooperativd®®

22 Un anédlisis muy interesante a propésito de este,t@unque previo a la Declaraciéon sobre la Idadtid
Cooperativa, puede consultarse en: Munkner, Hans-Bo-operative Principles and Co-operative Law,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn, 1985.

23 Cfr. Cracogna, Dante, “O acto cooperativo na Ao#tiatina”, en Krueger, Guilherméto Cooperativo e seu

adequado tratamento tributariddandamentos, Belo Horizonte, 2004, p. 45y ss.
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c. El registro o constitucion legal de las coopetimas. Aspecto de singular
importancia constituye el reconocimiento legal akedooperativas como sujetos de derecho o
personas juridicas a fin de que puedan actuarstainslegal diferente de sus integrantes.
Todavia son mayoria los paises que aplican el gyide la “autorizacion”, es decir que
sujetan ese reconocimiento a una decision voluntkriun organismo del gobierno que puede
exigir el cumplimiento de excesivos requisitos khetf®cto o bien demorar la resoluciéon

durante un tiempo tan prolongado que desalierta enteresados.

Son relativamente pocos los paises que aplicsistema del “registro” consistente en
qgue el organismo encargado de esa funcion se linitemprobar que la cooperativa que
solicita su reconocimiento haya cumplido con lagurgitos legalmente establecidos para su

inscripcion, con lo cual queda reconocida comogrexguridica.

En cambio, el reconocimiento, incorporacion o titunson legal de las sociedades
comerciales suele realizarse en forma mucho madaradp expeditiva, sujeto a menores
recaudos, con lo cual indirectamente se induce adtgpcion de esas formas juridicas que
resultan mas sencillas y agiles. Curiosamenteyale sfirmar que las mayores exigencias que
se plantean a las cooperativas se fundan en lasidadede tutela estatal, la cual deviene
contraproducent&. La inexistencia o dificultad para acceder al amnfudicial de las
decisiones de los organismos administrativos coempes agrava alin mas este problema.

d. Relaciéon con el Estado.Cuestion de relevante significacion ha sido,
histéricamente, la concerniente a la relacion egitiestado y las cooperativas, aspecto que no
preocupa a las sociedades comerciales. Sucedeogueeplas cooperativas entidades que,
ademas de perseguir la satisfaccion de necesidadsss asociados, tienen preocupacion por
la comunidaff, han solido ser consideradas como instrumentatesarrollo que podian ser
utilizadas por el Estado para el cumplimiento defsalidades de interés general (Cracogna,
1993).

Esta actitud del Estado asumié diferentes gradlesde la absorciéon de las

cooperativas dentro del aparato de la economiaater@nte planificada, al estilo soviético,

4 La Recomendacion N° 193 de la OIT expresamentedntéstablecer un marco institucional que permita
proceder al registro de las cooperativas de la raamés rapida, sencilla, econémica y eficaz posijplento 6.

a).

%% E| 7° principio consagrado por la Declaracion solarldentidad Cooperativa reza: “A la vez querati las
necesidades de sus asociados, las cooperativagatiadn pro del desarrollo sostenible de sus cafadas
mediante politicas aprobadas por aquéllos.”
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hasta la consideracion de las cooperativas commentio de promocion del desarrollo de
regiones y sectores a través del apoyo estatalp muredio en la India mediante la Ley de
Cooperativas de Crédito de 1904 y la posterior Geyeral de Cooperativas de 1912.

Los resultados fueron, obviamente, diferentedatoez que las cooperativas del
régimen soviético perdieron su genuina condiciontales convirtiéndose en un mero
apéndice de la estructura del Estado, en tantdagueooperativas de la India y de los paises
que siguieron ese modelo se desarrollaron en faut@oma y trabajaron en asociacion con

el Estado sin perder su naturaléZa.

En América Latina esta cuestion no se halla réseel unos cuantos paises en los que
el Estado insiste en considerar a las cooperatioa® ejecutoras de sus politicas en materia
econdmica y social. De alli que promueva su creaciéon esa finalidad asignandoles,
incluso, recursos publicos, pero sujetandolas adéestivas y politicas. Esta situacion
conflictia abiertamente con los principios de isgrébre y voluntario de los asociados, de
control democrético y, especialmente, de auton@nif@ependencia. Suele darse la paradoja
de que la ley reconoce la autonomia de las coopasaipero las politicas del gobierno las

instrumentan como ejecutoras de sus programas.

e. La supervision estatalEstrechamente vinculado con el punto anterior saesira
el tema de la supervision o fiscalizacién estatallas cooperativas. Ocurre con marcada
frecuencia que las legislaciones y regulacionesiradirativas imponen a las cooperativas
medidas de fiscalizacion que son mucho mas gravqeaslas que corresponden a las
sociedades comerciales, llegando a convertirse ecamsmos que las colocan en seria
desventaja frente a aquéllas. Otra vez, el argwnen que suele pretenderse justificar esta

situacion es —curiosamente- la tutela y protecdirfuncionamiento de las cooperativas.

La Recomendacion N° 193 de la OIT es categdéricastm materia en cuanto insta a
los gobiernos a “prever la adopcion de medidasugersision de las cooperativas acordes
con su naturaleza y funciones, que respeten sn@ufa y sean conformes con la legislaciéon

y la practica nacionales y no menos favorableslggienedidas aplicables a otras formas de

%6 Un amplio y didactico desarrollo del tema se entraeen: Miinkner, Hans-H., “The ‘Classical Britistdian

Pattern of Co-operation’ from state-sponsorshipt&te-control”, en Miinkner, Hans-H. (Editoi)0 Years Co-
operative Credit Societies Act India 1904. A woiltevapplied model of co-operative legislatidiarburg

Consult for Self-help Promotion, Marburg, 200578.y ss.

2" Cfr. Cracogna, Dante, Estado, cooperativas y legjiin cooperativa en la hora actuBpletin de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperatidg, 47, Bilbao, 2013, p. 111y ss.
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empresa y de organizacién soci@l.De manera semejante se expiden lldseamientos
contenidos en la Resolucién 56/114 de la GRIU.

Por dltimo, cabe sefalar que la supervision paorrade la actividad de las
cooperativas que realizan organismos especializeoio® las superintendencias de banca y
de seguros y otros similares cominmente no tomamoasideracion las caracteristicas
propias de las cooperativas como organizacionestia@mdas por usuarios de esos Sservicios y

llegan a plantear exigencias contrarias a su Haga

f. La integracién cooperativa. Son numerosos los paises cuya legislacion regula la
posibilidad de que las cooperativas constituyanamaaciones de grado superior:
federaciones, centrales, uniones, confederacioetes, distinguiendo, por lo comun, la

integracion con fines econdmicos Y la integracion propositos de representacion.

A pesar de que la integracion o colaboracién eotreperativas es un principio
cooperativo que, en cuanto tal, deberia estar o®odm por la ley, sucede a veces que existen
trabas o restricciones legales para su implemémtaxcbien que ella se encuentra impuesta de
manera obligatoria, especialmente en materia degseptacion. De esta suerte, en lugar de
ser una forma libre y voluntaria de relacion erdo®perativas para servir mejor a sus
asociados, se convierte en un mecanismo forzosolajley exige y que suele estar

subordinado al organismo o agencia gubernamen@balgerativas.

g. Limitacion de actividades.Una frecuente restriccion que las leyes suelen irapo
al desarrollo de las cooperativas consiste en vasateterminadas actividades en forma
exclusiva a las sociedades comerciales, particelatena las sociedades por acciones. Esta
limitacion suele tener lugar en materia de banseguros, comercio exterior y medios de

comunicacion, principalmente.

Esta discriminacion negativa no encuentra asidacmnal puesto que en muchos
paises del mundo las cooperativas realizan talegidacles en pie de igualdad con las
empresas comerciales demostrando con toda evidsmaiapacidad técnica y econémica de
llevarlas adelante eficientemente en beneficicuie asociados. Por ello no se entiende el

motivo de la prohibicion.

28 OIT, Recomendacion N° 193, punto 6. c).
29 ONU, Lineamientospunto 11.
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Los Lineamientosde la ONU expresamente establecen que los gobietaben
excluir o eliminar las disposiciones de cualquiey lque discrimine en contra o sea
especificamente perjudicial para las cooperafi&s.texto es claro en cuanto se refiere no
solamente a la ley de cooperativas sino a cualqoiex pues suele suceder que las
restricciones se hallan contenidas en diferentsgodiciones legales. Por ello recomienda
también que los gobiernos creen condiciones adasyaara posibilitar que las cooperativas

puedan denunciar estas situaciones.

h. Capital y financiamiento. El acceso a mecanismos adecuados de financianasnto
una necesidad que se plantea a las cooperativas @aualquier otra forma de empresa. Sin
embargo, es corriente que se impongan a las cayasrdimitaciones que no afectan a las
empresas comerciales lucrativas. La posibilidadsienir formas de endeudamiento comunes
en el mercado de capitales debe estar abiertacad@erativas en pie de igualdad con el resto

de las organizaciones empresarias.

Por otra parte, el capital propio de la coopesatia de contar con un tratamiento
conforme con su naturaleza de aporte de riesgoegliean los asociados para dotarla de un
patrimonio apto para posibilitar su desenvolvimeeetondmico financiero. De alli que el
tratamiento contable del capital cooperativo dedveebde un genuino recurso patrimonial que
los asociados efecttian y no de un mero pasivo.

Por otro lado, en algunas legislaciones se pr@véxistencia de capital aportado por
asociados no usuarios de los servicios de la catper tema que debe ser analizado
cuidadosamente para evitar la distorsion de lardigwoperativa, sobre todo cuando se les
reconoce a tales asociados derecho de voto esdatbéeas y participacion en los 6rganos de
administracion y fiscalizacion. Como ya se recor@b, 4° principio contenido en la
Declaracion sobre la Identidad Cooperativa expreséenestablece que si las cooperativas
“captan capital de fuentes externas, lo hacenremrés que aseguran el control por parte de

los asociados y mantienen su autonomia cooperativa.

Existen variadas maneras de facilitar el incremeddl capital propio mediante la

formacion de fondos rotatorios, capital proporcloaa uso de los servicios, aportes

% ONU, Lineamientospunto 14.
%1 Cfr. Cracogna, Dante, El capital en las coopeaaty las NIIF. En Favier Dubois, Eduardo M. (Di),
Derecho contable aplicad&rrepar, Buenos Aires, 2012, p. 369y ss.
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extraordinarios, reconocimiento de un interéscéitra, etc. y, por cierto, la constituciéon de
reservas acumulables que paulatinamente suplemegitacapital y reducen el costo
financiero. La incorporacion como asociados dededi&s no lucrativas, agencias de
desarrollo, otras cooperativas, y hasta del prdgtado bajo determinadas condiciones,
puede asimismo constituir una interesante fuenténad@ciamiento que no comprometa la

autonomia de la cooperativa.

Finalmente, cabe recordar que el 5° objetivo dih Para una Década Cooperativa
consiste en: “Obtener capital fiable para las coatpas al mismo tiempo que se garantice el

control por parte de los asociados.”

i. Las cooperativas de trabajoLa crisis econdmica y los cambios tecnolégicos han
provocado un grave problema de desempleo que peotgual a los paises industrializados
como a las naciones en desarrollo. Dentro de egexio las cooperativas de trabajo asociado
han cobrado una relevancia particular. En efect@ntras que tradicionalmente estas
cooperativas constituian un sector menor dentrandeiimiento cooperativo, circunscripto a
solamente algunos casos de organizaciones deadabes que espontaneamente recurrian a
esta organizacion como forma superadora de la sm@mavencional fundada en la relacién

obrero-patrén, ahora las cosas exhiben un caeretife.

Las situaciones que se presentan suelen ser dagrges: a) por una parte, las
cooperativas de trabajo surgen como respuesta séngdeo procurando un cauce
organizativo a grupos de emprendedores carentaseeeion laboral o que procuran iniciar
una nueva actividad por su propia cuenta; b) dsm @s el de empresas convencionales que
caen en estado de insolvencia o quiebra, frentaual los trabajadores resuelven hacerse
cargo de la empresa como medio de conservar stefdentrabaj® y c) las cooperativas de

trabajo organizadas por el Estado como parte dpdhscas sociales orientadas a paliar el

% La problemética del capital y el financiamientooperativo ha motivado una importante produccién
bibliografica en los ultimos afios. Resultan ilusi@s al respecto: Celaya Ulibarri, Adrid@apital y sociedad
cooperativa, Tecnos, Madrid, 1992 y Pastor Sempere, Carnh&s, recursos propios en las sociedades
cooperativasEditoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 2002.

% Es el caso de las llamadas “empresas recuperaatzsta de las cuales existen experiencias ereditey
paises. Para el caso de Argentina, donde el fer@imesido particularmente importante a partir derisis de
2001, puede consultarse: Tevez, Alejandra No&mipresas recuperadas y cooperativas de trabAgirea,
Buenos Aires, 2010 y Fontenla, Eduardo Booperativas de trabajo y empresas recuperadatgrcoop,
Buenos Aires, 2008.
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desempled? En los dos Gltimos casos, por sus peculiares tafsiicas, los integrantes de
tales cooperativas suelen no tener conciencia darasignificado de la entidad a la que
pertenecen pues, en todo caso, su preocupaciomriamdal consiste en no perder o en
obtener una ocupacion rentada, y la cooperativaeapacomo una opcion forzosa para

lograrlo; de alli que con frecuencia considereliaacemo su “empleador”.

En ese contexto, la regulacion legal de las catpes de trabajo surge como
necesaria pero a la vez complicada, maxime cuariids eueden convertirse en un
instrumento utilizado por los empleadores en fraada legislacion laboral cuando éstos
organizan cooperativas de trabajo con su persohalde eludir las obligaciones laborales y
de seguridad social con fundamento en la inexigetevinculo de trabajo dependiefit®e
alli que la OIT haya sido particularmente severacendenar este uso espurio de las
cooperativas de trabajo, sefialando que las pdalitiaaionales deberian “velar por que no se
puedan crear o utilizar cooperativas para evadiedalacion del trabajo ni ello sirva para
establecer relaciones de trabajo encubiertas, lyatucontra las pseudo-cooperativas, que
violan los derechos de los trabajadores, velandape la legislacion del trabajo se aplique
en todas las empresa&Estos excesos han conducido a que en varios passesoperativas
de trabajo fueran objeto de persecucion por patéosl gobiernos, sin distinguir entre las
auténticas y las falsas y sin realizar una adeclada de control por parte de los organismos

competentes.

j. Las cooperativas y los impuesto<l régimen fiscal no constituye materia propia
de la legislacion cooperativa pero el régimenutabo incide de manera preponderante en el
desarrollo de las cooperativas y a veces se eneueatiado en la propia ley de cooperativas.

La cuestion de fondo consiste en que se le otoaglas cooperativas el tratamiento
fiscal que corresponde a su naturaleza; es deeirnguse las confunda con empresas de
capital lucrativo y por esa via se pretenda grasadk igual modo que a éstas. No se trata de
brindarles un trato preferencial sino de considasasegun sus propias caracteristicas y de no
tratar igual a empresas diferentes. Este tratamiadecuado a su naturaleza debe estar

% Pueden mencionarse como muestra las cooperativaslohjo promovidas por el Ministerio de Desaoroll
Social argentino a través de diversos planesisscicreados desde 2003 en adelante.

% El fendmeno de la tercerizacion del trabajo suegit impetu en la década de 1990 como forma deirdda
costos laborales y las cooperativas de trabajofuetilizadas con ese propdsito con el consiguidagprestigio
de la figura.

% OIT, Recomendacién N° 193, punto 8. 1) b).
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presente en las distintas clases de tributos: l@sgyavan los patrimonios; los que recaen
sobre las rentas y los que inciden sobre las tcaisaes (Cracogna, 2003 y 2004).

Cuestion diferente es la relativa a las exonenes desgravaciones que el Estado
resuelva acordar a las cooperativas en atencionsabéneficios que derivan de sus
actividades, la cual corresponden de manera exealasla politica fiscal que en cada caso se
adopte.

7. LA LEY MARCO PARA LAS COOPERATIVAS DE AMERICA LATIN A

Entre las acciones posibles para alcanzar lostiatgedefinidos en cuanto a los
marcos legales el Plan menciona brindar colabanaaidos legisladores mediante estudios
que faciliten su labor y expresamente alude a YaMarco para las Cooperativas de América
Latina. Este documento fue originariamente elalbwrgobr la Organizacion de las
Cooperativas de América (OCA) en 1988 y actualizeeiote afios mas tarde por la ACI
Américas con el proposito de que sirviera de osigioh a los legisladores y al propio
movimiento cooperativo de los paises del Continehisomento de modificar o actualizar las

leyes de cooperativas (Cracogna, 2009).

El documento, que se halla redactado como un tegt y con la justificacion de
cada uno de sus articulos, se funda en la exp&rieaoperativa continental y toma en cuenta
la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa y posnunciamientos de los organismos
internacionales antes referidos. No pretende ctirseen un modelo a copiar en los distintos
paises sino que esta concebido como una orienthei®ada en experiencias que resultaron

exitosas y adecuadas a la genuina naturaleza aivper

La Ley Marco alcanz6 una significativa influenaa la legislacion cooperativa
continental posterior a su elaboracion y estimwdimesmo los desarrollos tedricos del
Derecho Cooperativo. En 2012 el Parlamento Latirevarano le dio aprobacion por lo cual

cabe esperar que cobre aun mayor influeficia.

3" El Parlamento Latinoamericano, formado por parletamos designados por sus propios parlamentos
nacionales, no cumple funciones legislativas siumfgrmula recomendaciones dirigidas a estos Uiimo
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8. MECANISMOS DE COLABORACION LEGISLATIVA

Otros mecanismos de colaboracion con los legistadara el progreso de la
legislacion cooperativa consisten en el acercamiaras distintas comisiones parlamentarias
por parte de las organizaciones del movimiento edyo con el objetivo de brindarles
informacion y transmitirles las inquietudes y aspiones de las cooperativas relacionadas
con la actividad legislativa, sea en la materiaeedjgamente cooperativa 0 en otras
vinculadas con sus diferentes actividades. Somydos organismos legislativos de paises de
la regidn que cuentan con comisiones especializatasateria de cooperativas con las cuales

puede llevarse a cabo una importante labor deéncid®

Por otra parte, en afios recientes, especialmenteeth a una accion que viene
cumpliendo la ACI Américas, han comenzado a formagsupos o0 redes nacionales de
parlamentarios que acogen y promueven las iniagtilegislativas de interés para el
movimiento cooperativo. Incluso existe la iniciatide creacion de una red continental de
parlamentarios cooperativistas surgida a partiledereuniones de parlamentarios realizadas
por la ACI Américas durante los ultimos afios enncidiencia con sus conferencias
regionales® Todas estas acciones encuadran dentro de la®rager contenidas en el Plan

para una Década Cooperativa en materia de manddes.

En la misma direccibn se ordenan las actividadeglémicas de investigacion y
docencia universitaria en Derecho Cooperativo adién promover la formacion de los
profesionales del derecho en este campo, acerlaal@l es muy poco lo realizado hasta el
presente. También los congresos continentales decBe Cooperativo constituyen otro
medio de contribuir al progreso de la matéfia.

% El tema de la incidencia ha sido desarrolladolackCl Américas en seminarios y cursos desarroiaeio
diferentes paises y mediante publicaciones quegoueahsultarse emww.aciamericas.coop

% Las Reuniones de Parlamentarios Cooperativistderan lugar en las conferencias regionales de @4 A
Américas realizadas en México, Costa Rica, PerénBs Aires y Panama. En ellas se trataron diveéesnas

de interés legislativo en la region y se susariltielocumentos de conclusiones y recomendaciones.

49 OCA promovi6 la realizacion de estos congresostérida (Venezuela), 1969; San Juan de Puerto, Rico
1976; Rosario (Argentina), 1986 y Brasilia, 1992yas documentos y declaraciones contribuyeron afieate

al desarrollo del Derecho Cooperativo. La ACI Aroasi, por su parte, realizé un nuevo congresoramitl en
octubre de 2013 en Guaruja (Brasil) en coincideosiasu XVIII Conferencia Regional.
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9. CONCLUSION

A esta altura resulta innegable la importancia lelgislacion cooperativa para
posibilitar y asegurar el desarrollo de las codpeas con adecuacion a su naturaleza
especifica, evitando confusién con organizacionescapital lucrativd> Asimismo debe
garantizar la autonomia de las cooperativas, eslpsante frente al Estado, y asegurarles un

tratamiento no discriminatorio.

Por lo tanto, resulta comprensible el lugar deierdge interés que el tema ha ganado
en el seno de la ACI y en los organismos intermedes. No extrafia, pues, que el Plan para
una Década Cooperativa incluya a los marcos jusdemmo un condicionante de relevancia
para el logro de los objetivos que propone.

En América Latina, pese a los progresos realizddokegislacion cooperativa sigue
necesitando una adecuada puesta al dia, espedalereciertos temas como los que se han
tratado en este trabajo. Para lograrlo, es neeesaa conveniente profundizacién de los
estudios vinculados con el Derecho Cooperativo & fuanca colaboracién del movimiento

cooperativo con los legislador&s.

BIBLIOGRAFIA

AA.VV. (1995) Los principios cooperativos en loslenamientos juridicos nacionales,
Boletin de la Asociacion Internacional de Derechum@erativo,N° 23/24, Bilbao.

ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL (1996)Los principios cooperativos para el
Siglo XXI,Buenos Aires: Intercoop.

ACI AMERICAS, Ley Marco para las Cooperativas de América Laijpaede consultarse
enwww.aciamericas.coop

ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL, Plan para una Década Cooperativa
(puede ser consultado @mvw.ica.coop

“ Sobre las tendencias actuales del Derecho Coomerpueden verse: Henry. Hagen, “El Derecho
Cooperativo. Propuestas para el Siglo XXI”, Revista de la Cooperacién Internacionatfercoop, Buenos
Aires, N° 1/2010, p. 8 y ss. y Cracogna, Dante, ldgislacion cooperativa en el Siglo XXI”, €ooperativismo

y Desarrollo,Universidad Cooperativa de Colombia, N° 100, Bog2€4.2, p. 172 y ss.

2 Una fuente actual de orientacion en la materiapsspectiva internacional y comparada es Cracdpaate

— Fici, Antonio — Henry, Hagen (Editordphternational Handbook of Co-operative La&pringer, Heidelberg,
2013, que contiene estudios sobre la legislaciopeativa en mas de treinta paises y legislaciprasacional
sobre la materia.

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades capers construyen un
mundo mejor - ISSN: 1885-803 lvww.ucm.es/info/revesco




32 Dante Cracogna

BIRCHALL, J. y HAMMOND KETILSON, L. (2009) Resilience of the Cooperative
Business Modelseneva: ILO, 2009

BONNER, A. (1961 British Co-operationCo-operative Union, Manchester.

CELAYA ULIBARRI, A. (1992) Capital y sociedad cooperativiadrid: Tecnos.

CRACOGNA, D. (1993)The relationship between the State and Cooperatimeoperative
developmentinforme al coloquio realizado por la OIT en Ginelitd y 15 de diciembre
de 1993

CRACOGNA, D. (1998) La promocion del movimiento peocativo a traves de la accion
gubernamental en América Latina y el CariBeadernos de Economia Socidhstituto
Argentino de Economia Social (Filial del CIRIECY, 8D, Buenos Aires.

CRACOGNA, D. (2003)Tax Exemption for Cooperatives: When and Whi@ Mercosur
Experience|CA Legislative Forum, Oslo,*1September.

CRACOGNA, D. (2004) O acto cooperativo na Américatiha. En Krueger, GAto
Cooperativo e seu adequado tratamento tributdvleandamentos: Belo Horizonte

CRACOGNA, D. (2004) Las cooperativas frente al mggm tributario. En Cracogna, D.
(Coordinador)las cooperativas y los impuestos en el Merco8uenos Aires: Intercoop.

CRACOGNA, D. (2009) Nueva version de la Ley Mar@alas Cooperativas de América
Latina, Revista Juridica de Economia Social y Cooperati@RIEC-Espafia, Valencia,
N° 20.

CRACOGNA, D. (2012) EI capital en las cooperatiyags NIIF. en Favier Dubois, E.M.
(Director) Derecho contable aplicad®&uenos Aires: Errepar.

CRACOGNA, D. (2012) La legislacién cooperativa dnSéglo XXI, Cooperativismo y
Desarrollo,Universidad Cooperativa de Colombia, N° 100.

CRACOGNA, D. (2013) Estado, cooperativas y legislaccooperativa en la hora actual.
Boletin de la Asociacion Internacional de Derechan@erativo,N° 47, Bilbao.

CRACOGNA, D. — FICI, A. — HENRY, H. (Editors) (20L+ternational Handbook of Co-
operative LawHeidelberg: Springer.

FONTENLA, E.H. (2008)Cooperativas de trabajo y empresas recupera@agnos Aires:
Intercoop.

HENRY, H. (2001) Lineamientos para la legislaci@operativaRevista de la Cooperacion
Internacional,Alianza Cooperativa Internacional, Intercoop, BagAires, N° 2.

HENRY, H. (2005)Guidelines for Cooperative Legislation?™ edition, Geneva: ILO.

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades capers construyen un
mundo mejor - ISSN: 1885-803 lvww.ucm.es/info/revesco




La legislacion cooperativa latinoamericana en elrota.. (p.12-33) 33

HENRY, H. (2010) El Derecho Cooperativo. Propuegias el Siglo XXI,Revista de la
Cooperacion Internacionalntercoop, Buenos Aires, N° 1/2010

MONTOLIO, J.M. (2011) Legislacion cooperativa musidiTendencias y perspectivas en
Ameérica LatinaBoletin de la Asociacion Internacional de Derechmoferativo,Bilbao,
N° 45,

MUNKNER, H-H. (1985) Co-operative Principles and Co-operative Lawviedrich-Ebert-
Stiftung, Bonn.

MUNKNER, H-H. (2005) The ‘Classical British IndigPattern of Co-operation’ from state-
sponsorship to state-control. En Minkner, H-H. (&dlj 100 Years Co-operative Credit
Societies Act India 1904. A worldwide applied maxfeto-operative legislatioriviarburg
Consult for Self-help Promotion: Marburg.

OIT, Recomendacion N° 193 sobre Promocién de lap&ativas

ONU, Resolucion 56/ 114 de la Asamblea Generalofd 2

ONU, Resolucion 64/136sesion plenaria del 18.12.09

PASTOR SEMPERE, C. (2002)os recursos propios en las sociedades cooperativas
Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas.

TEVEZ, A.N. (2010)Empresas recuperadas y cooperativas de tralijenos Aires: Astrea.

VALKO, L. (1952) The First Co-operative LavwReview of International Cooperation,
International Cooperative Alliance, London, reprodo en Valko, Laszlo, Essays on
Modern Co-operationWashington State University Press, 1964

VALKO, L. (1954) International Handbook of Cooperative Legislatiddtate College of
Washington.

WATKINS, W.P (1990) Co-operative Principles Today and Tomorrowjanchester:
Holyoake Books.

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades capers construyen un
mundo mejor - ISSN: 1885-803 lvww.ucm.es/info/revesco




34 Alejandro Martinez Charterina

LAS COOPERATIVAS Y SU ACCION SOBRE LA SOCIEDAD

POR
Alejandro MARTINEZ CHARTERINA
RESUMEN

El Plan para una década cooperativa de la Alia@paperativa Internacional,
aprobado tras la celebracion del Afo Internacialealas Cooperativas de Naciones Unidas,
pone el acento del modelo de empresa cooperativa, egta resultando especialmente
adecuado frente a la crisis actual, en la partwdfpatanto en la propiedad de la empresa como
en la toma de decisiones (gestion democratica)laemusqueda de la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental, y en la ex@tenle una identidad formada por los
valores y principios cooperativos. El modelo coafigo se centra en la persona y en la

sociedad en que lleva a cabo su actividad.

Palabras clave cooperativismo y sociedad, alianza cooperatitermacional y accion social,

accion social cooperativa.
Claves Econlit A130; P130; 2130

COOPERATIVES AND ITS EFFECT ON SOCIETY
ABSTRACT

The Blueprint for a cooperative decade of the rivdBonal Cooperative Alliance,
approved after celebrating the United Nations hd#onal Year of Cooperatives, places
special emphasis on the cooperative business mblislis being particularly suitable to face
the current crisis regarding participation in bess ownership and decision-making
(democratic management), the search for economaalsand environmental sustainability,
and the existence of an identity consisting of @vafive values and principles. The
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cooperative model focuses on individuals and theiesp in which they perform their

activities.

Keywords: cooperativism and society, international coopeeatlliance and social action,

cooperative social action.
1. LA EMPRESA COOPERATIVA

La Alianza Cooperativa Internacional define lape@tiva comduna asociacion de
personas que se han unido de forma voluntaria paagisfacer sus necesidades y
aspiraciones economicas, sociales y culturalesoenimn mediante una empresa de propiedad

conjunta y de gestion democraticé’C.A., 1996: 17).

Esta definicion de cooperativa que realiza la Wd@a en su Congreso Centenario de
Manchester en 1995 sigue las pautas de lo que serni@o considerando una cooperativa,
desde los origenes del cooperativismo moderno, terdable condicidn simultanea de
asociacién de personas y empresa econémica quéapzpuGeorges Fauquet (1965: 3940)
Al mismo tiempo introduce en la definicion las reotmas esenciales y distintivas de la
cooperativa, a saber, la voluntariedad, la propiectanjunta y la gestion democratica. Y,
finalmente, pone de manifiesto que las pretensigoesacompafan a la cooperativa no son

Gnicamente econdmicas, sino también sociales yraildss.

En efecto, la cooperativa es en origen un recpasa obtener de forma compartida la
satisfaccion de una necesidad comun. Es una ditexre las posibilidades o a la falta de

posibilidades, y una aplicacion mas de la obtend&ha “fuerza” mediante la “union”.

Asi lo presenta Holyoake cuando en las primei@ginas de sWHistoria de los
Pioneros de Rochdaléan conocida, relata como los trabajadores de chister fracasan en
su intento de obtener unos salarios mas justossar ple los buenos resultados de la industria
textil de aquellos tiempos, y deciden mejorar soediones de vida a través de la
constitucion de una cooperativa de consum6R{zchadale Society of Equitable Pioneers”,

la que consideramos el origen del cooperativismdan (Holyoake, 1989).

Merece la pena recordar la frase textual que emfeorges Jacob Holyoake al

referirse a la consecuencia del fracaso en la cangm de los salarios merecidoEntonces

Segun Aranzadi (1976: 210), la doble consideras@remonta a Mariano Mariani a principio del sigk.
REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades codp@s construyen un
mundo mejc - ISSN: 188'-8031- www.ucm.es/info/revesco




36 Alejandro Martinez Charterina

algunos tejedores de Rochdale recordaron las iddasRobert Owen. Los socialistas de
aguella época, no obstante sus concepciones distiprestaron un gran servicio al hacer
comprender a los obreros que tanto ellos como &isopes son esclavos de la organizacion
comercial e industrial existente, y que si muchbeems de hoy fueran patrones mafana
procederian del mismo modo que los industrialesguienes se quejan. Es el conjunto de

circunstancias y el ambiente social lo que hay mpaelificar” (Holyoake, 1989: 10).

La cooperativa se preocupa por el ambiente soesdal sus mismos origenes. No es
so6lo el deseo de satisfacer una necesidad lo goanla cooperativa que, siendo asociacion
de personas, gestiona de forma democratica unaesmmte propiedad conjunta de esas
mismas personas que voluntariamente quieren fopade de la misma, sino que, ademas
tratan de modificar la sociedad en la que viveasydircunstancias no deseables de la misma.
Nos dice hoy Angel Petriella que &ma humanidad rica que fabrica pobres... no se traga

combatir la pobreza sino la perversa distribuci@ld riqueza’(Petriella, 2013: 114).
2. EL MODELO DE EMPRESA COOPERATIVA

En estos tiempos de crisis que seguimos padecEntia llamado mucho la atencién
acerca de la resistencia de la cooperativa fretdecasis, muy superior, comparativamente
hablando, a la de las empresas capitalistas coivetes.

En este sentido los Informes Birchall-Ketilson208)9 y Birchall de 2013, realizados
para la Organizacion Internacional del Trabajopdmen de manifiesto. El primero, que se
titula Resiliencia de las cooperativas en tiempos desnsra las cooperativas con caracter
general, y el segundo, cuyo titulo Bgsiliencia en tiempo de crisis: el poder de las
cooperativas financierasespecificamente para éstag la razon de esa resistencia y
flexibilidad ante la crisis se cifra precisamenteet modelo de empresa de las cooperativas
(Johnston Birchall y Lou Hammond Ketilson, 2009.0hnston Birchall, 2013).

La empresa cooperativa, que pretende acomodarctstidad a unos valores de
autoayuda, autorresponsabilidad, democracia, igdalequidad, solidaridad y ética, a través
de la honestidad, transparencia, responsabilidaacgcion social de sus socios, se conduce

mediante el cumplimiento de los conocidos prin@piooperativos de:

® Trato este tema con mas amplitud en el tema ZéElo principio cooperativo” de la obra Gadea, Ablae
Izquierdo (coordinadores), 2014 b:79 ss.
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» adhesion voluntaria y abierta,

e gestidbn democratica,

» participacién econémica de los socios,
e autonomia e independencia,

» educacion, formacion e informacion,

e cooperacion entre cooperativas, e

* interés por la comunidad€.A., 1996).

Estas caracteristicas esenciales y especificasaslecdoperativas nos permiten

reflexionar acerca de los diferentes focos de éstgue acomparfan a las mismas.

En efecto, en primer lugar la cooperativa presemt@ dimension que atiende a la
persona y su beneficio toda vez que se trata deewmadn de personas que comparten unos
intereses y que pretenden realizarlos, pero inrtedente esa realizacion se llevara a cabo
entre todos y no de cualquier forma, sino a tral@sna empresa que pretende exhibir unos
valores determinados y para ello va a actuar sigaienos principids

Y son los principios los que presentan el modelemresa que es una cooperativa.
En esta empresa se participa de forma voluntan@odadica el primer principio, la puerta
esta abierta para entrar y para salir. La empresgestiona democraticamente, cada socio
tiene un voto, con independencia de cualquieramnsideracion, segun el segundo principio.

El tercer principio indica que el capital de la perativa lo aportan los socios, si bien
el interés que reciban en su caso sera limitadsyimeulado del beneficio empresatiakl
beneficio, en la medida en que se reparta entredoi®s, se distribuira en proporcion a sus
operaciones con la cooperativa y, en ningun casfyreion del capital aportado.

El cuarto principio posiciona la autonomia de lasperativas frente a cualquier
pretensién de control externo, control que debedsenocratico por parte de los socios en

cualquier caso.

* La Declaracion sobre la Identidad Cooperatiiradica que los principio$son pautas mediante las cuales las
cooperativas ponen en practica sus valor@sC.A., 1996: 17).

® El capital como factor de produccién recibe cormmpensacion el interés, que resulta una retribuijgnLa
Unica retribucién variable es el beneficio empriesala diferencia entre ingresos y costes, queesponde al
empresario. En la cooperativa se separa la retébutel capital y de la actividad empresarial aengmbas
aportaciones al proceso productivo confluyan emlgsnas personas.

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades codp@s construyen un
mundo mejc - ISSN: 188'-8031- www.ucm.es/info/revesco




38 Alejandro Martinez Charterina

La conocida como regla de oro del cooperativisthguato principio de educacion,
obliga a atender la educacion de caracter genelalfgrmacién de caracter profesional a
socios y sus empleados para que avancen en s grepimiento intelectual y en el ejercicio
de su trabajo. Al mismo tiempo propone la informacde la naturaleza y beneficios de la
cooperacion a la sociedad, especialmente a lomngévg lideres de opinién. Y en este
principio se empieza a observar una dimension deperativismo de mayor alcance, que
mira a la sociedad para trasladarle los benefd&k cooperacion, o que también sucedera

con los ultimos principios cooperativos.
3. LA COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS

Los cinco principios cooperativos que estamos cdenando en los parrafos
precedentes provienen de los origenes del coopermati moderno, es decir, de los Estatutos
de la Cooperativa de Rochdale de 1844, las ennsetheldos Estatutos realizadas en 1845, y
acuerdos varios de Asambleas posteriores. En caraioprincipios sexto y séptimo
provienen de modificaciones posteriores de los cjpios realizadas por la Alianza
Cooperativa Internacional en el Congreso de Viemal @66, el primero de ellos, y en el

Congreso Centenario de Manchester de 1995, elai(fitartinez Charterina, 1996: 213 ss).

Considerando, en primer lugar, el principio deparacién entre cooperativas, sexto
en el orden de la Declaracion de la Alianza, esipoesefialar que si bien es cierto que no se
recoge como tal principio hasta el XXIIl Congreso ld A.C.I. de Viena, en 1966, desde
mediados del siglo XIX las cooperativas, primemgasas y después continentales, habian ido
creando un movimiento cooperativo nacional a traésus Federaciones y Confederaciones,
para llegar en 1895 a constituir la Alianza Coofpeaalnternacional (Martinez Charterina,
2013: 187-188).

Por otro lado, desde finales del siglo XIX fuecteedo la dimension de las empresas
con las que las cooperativas tenian que confrentarsl mercado, llegando a ser algunas de
ellas primero empresas internacionales y despobse $odo tras la segunda guerra mundial,
multinacionales. Al mismo tiempo se estaba ponierd® manifiesto dentro del
cooperativismo el conflicto de intereses entrectagperativas de productores, principalmente
agricolas, y las de consumidores, toda vez querlateras pretendian obtener unos precios

altos y las segundas bajos.
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No es de extrafiar que se presentara el informfddisten Odhe, titulado “Integracién
econdmica y desarrollo cooperativo” al CongresolaléAlianza de 1963, celebrado en
Bournemouth (Reino Unido), y que en el siguienten@@eso, el de Viena en 1966, se

aprobara el principio de cooperacion entre coopast

Este principio considera que las cooperativas meatmaborar entre si a todos los

niveles. Con ello refuerzan el movimiento coopegmati

Y de este modo queda bien definido que el movitniéederativo que culmina en la
Alianza Cooperativa Internacional tiene una fungiétitica y representativa, mientras que el
principio de intercooperacion facilita objetivos oaémicos y de competencia a las

cooperativas.

Visto asi se puede pensar en un proceso de reagcide adaptacion a las
circunstancias del mercado. Pero el principio buademas, la culminacion de un proceso
mas profundo e inacabado, un proceso de solidamgedtrasciende el espacio de cada
cooperativa y se extiende al conjunto. De nuevayeqe la mision transformadora de la

sociedad que acompafia a la cooperativa
4. EL PRINCIPIO DE INTERES POR LA COMUNIDAD

Se trata del séptimo de los principios cooperatiiostaurado en el Congreso
Centenario de la Alianza de 1995.

Aunque las cooperativas existen principalmenta pabeneficio de sus socios, como
éstos estan unidos a un espacio geografico, lgsecativas no pueden quedar al margen de
las comunidades de sus socios. Asi lo expresaf@inie que acompafia a la Declaracion
sobre la identidad cooperativa (ICA, 1996: 65).

Este principio aparece también vinculado a loeoegjue los pioneros de Rochdale
expresaban entre sus objetivos y planes en lostwos Estatutos, en los que ademas de
distribuir los articulos para la vida corriente lamnalmaceén, la cooperativa de consumidores
gue se pone en marcha, se proponen construir diagrfabricar bienes para facilitar el
trabajo a los socios desempleados, cultivar tiercasla misma finalidad... §Tan pronto

® Se puede considerar el principio integrador coespuesta al reto del medio, pero también como gsidel de
un proceso inacabado (Martinez Charterina, 1998s1.1
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sea posible, esta sociedad procedera a la orgaiimade las fuerzas de la produccién,
distribucion, educacion y gobierno..(Laws and objects of the Rochdale Society..., 1884: 3
y Martinez Charterina, 2013: 186ss.)

Y ello conduce necesariamente a una responsabitidada cooperativa en lo que se

refiere al desarrollo econdémico, social y medioantail.

“Desde los valores y principios de su identidadpexsalmente los valores de
responsabilidad social y de vocacion social a qoae Bamados los socios, y el principio
séptimo de interés por la comunidad que dirige d¢tivedad cooperativizada al desarrollo
sostenible de la misma, las cooperativas asumeesigonsabilidad social empresarial por su
misma naturaleza(Martinez Charterina, 2014 a: 61)

Dante Cracogna reflexiona sobre el sentido y amibt este principio afirmando que
las cooperativas responden a las necesidades dsosigss cuando lo hacen de forma
coherente con el desarrollo de sus comunidadesmdido ese desarrollo como sostenible, es
decir, en armonia con el medio ambiente y en bapafambién de las futuras generaciones.
Ademas la comunidad de referencia no es Unicamantemunidad local, sino también la
internacional;'ya que el desarrollo local no puede lograrse siegervarse la sostenibilidad

mundial o, lo que es peor, a costa de ella”.

La sostenibilidad presenta diversas formas y agirsgutrate de dar preferencia a la
sostenibilidad economica, el mantenimiento y deflarde la propia empresa en el tiempo,
“sin sostenibilidad social, la sostenibilidad econi@a carece de sentido y finalidad desde el
punto de vista cooperativo”y ambas, sostenibilidad econémica y socidépenden de la
sostenibilidad del medio ambiente, que permitetiexissobrevivir a los otros dos tipos de
sostenibilidad”(Cracogna, 2014: 16)

5. LA ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL Y SUS OBJET IVOS

La Alianza Cooperativa Internacional, hoy juridiente una Asociacion internacional
sin &nimo de lucro regida por la legislacion belges una red mundial... que ejerce las
funciones de representante a nivel mundial de degaipnes cooperativas de toda inddle”

” Articulo 4 de los Estatutos vigentes de la A.(013).
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Su Reglamento define los objetivos de la Aliariza: relne, representa y sirve a
organizaciones cooperativas del mundo entero. L@.lAes la guardiana de los valores y
principios cooperativos. Propugna el modelo empriesae las cooperativas... persigue los

siguientes fines:

a) fomentar el movimiento cooperativo internacional...

b) promover y proteger los valores y principios COGI®0Ss;

c) facilitar el desarrollo de relaciones ... entre suganizaciones miembros;

d) fomentar el desarrollo sostenible de la personawpfecer el progreso econémico y
social de los pueblos contribuyendo asi a la pagguridad mundiales;

e) promover la igualdad entre hombres y mujeres emaddds tomas de decisiones y

actividades en el marco del movimiento cooperatf/o.

Con estas finalidades se ponen de relieve lassideaunidad y universalidad del
movimiento cooperativo, la salvaguarda de la idiaaticooperativa, valores y principios, asi
como la existencia de unas aspiraciones de inflaecla sociedad, a juicio de Paul Lambert
las “aspiraciones de conquista”, que conformarsémeia de la cooperaciéh:. queriendo...
servir a sus miembros y a la colectividad enteea,cboperacion tiende a conquistar y

transformar la organizacion econdmica y social sheindo” ( Lambert, 1970: 272).

Y, aunque nos hemos fijado mucho mas en el papkl Aéanza en cuanto custodia
de los principios y los valores que caracterizardiferencian a las cooperativas, las
aspiraciones de lograr un mundo mejor a travésadecboperativas estan presentes en la
Alianza Cooperativa Internacional desde su creadd@sde la identidad cooperativa no se
puede promocionar a la persona sin considerarcdi@dad, el conjunto de todas las personas

dentro y fuera de la cooperativa (Gomez, 1989:901s

Y en ese contexto la Alianza traza lineas de axinaeferidas al desarrollo de los
pueblos, la educacion universal, la satisfacciotagdaecesidades elementales, la vivienda, la

salud, la proteccion al consumidor, el medio antbiela igualdad de género, la juventud y la

8 Articulo 1 del Reglamento de la Alianza Coopewiinternacional, adoptado por la Asamblea Generdlid
de abril de 2013, que en la expresion de los fileels Alianza reproduce los objetivos que anteranta recogia
el articulo 2 de su Estatuto (aprobado por la AdeaniBeneral en 2008 y revisado por el mismo 6rgano
2009).
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infancia, asi como la bUsqueda de la paz, que ooafel estado natural en el que la

cooperativa puede llevar a cabo su actividad

Con estas proyecciones sociales del cooperativisenqustifican plenamente los
enlaces politicos que aparecen, con cierta frecalenomo el programa de Charles Gide
sobre la republica cooperativa, o la existenciaR#tido Cooperativo Britanico, el Partido
Nacional Cooperativista de México, y la Republica@erativa de Guyana, o el papel que se
reserva a las cooperativas en los planteamientgsgio8ales y actuales, como el que hace

Christian Felber en su obka economia del bien com{&artinez Charterina, 2013: 190 ss).

6. UNA CONSIDERACION SOBRE LAS ACCIONES DE CONQUISTA DE LA
ALIANZA

Al igual que otras organizaciones internacionalds, Alianza Cooperativa
Internacional se ha planteado qué pueden haceotgserativas de cara al desarrollo de los
pueblos, y, muy especialmente desde el final dedmnda guerra mundial, y, consciente del
papel que pueden llevar a cabo, ha impulsado aradi® de los paises a través de las
cooperativas, asi como a la ayuda al desarrolloocparte de la accion cooperativa de

colaboracién, muy especialmente mediante la asistééicnica (Gomez, 1989:127 ss).

Uno de los pilares mas importantes en los procdsadesarrollo es precisamente la
educacién de las personas que participan en elanisnpuesto en sentido contrario, la falta

de educacién es un elemento especialmente retdedpasa el desarroltd,

El cuidado de las cooperativas por la educaciorrepeonta a los origenes del
cooperativismo y en ningln momento se ha dejadateieder en un sentido creciente. La
educacion, ademés de facilitar la formacion dedosios y dirigentes para el desarrollo
profesional de las cooperativas, y de informar dosolas personas de los beneficios de la
cooperacion, constituye el recurso mediante el d¢osl cooperativistas son capaces de
entender y aceptar las acciones de las cooperatuas miran a la participacion y
empoderamiento de todas esas mismas personasgsticmgr su empresa democraticamente,
gue buscan el fortalecimiento de la cooperativargol plazo renunciando al beneficio a corto

plazo, que van mas alla de si mismas y de susidanpiéra atender a su entorno y, en ultima

° En este sentido me expresaba al prologar la abtadra Gémez, 1989: 9.
9 Entre los indicadores del subdesarrollo siemprareae la falta de formacién como uno de los mas
importantes (Martinez Charterina, 2011: 306).
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instancia, defender objetivos de transformaciétad®ciedad hacia una nueva sociedad mas
justa con las personas, sostenible para las fugggasraciones y conservadora del medio

natural.

La Alianza no ha dejado de preocuparse por laamide, facilitando e impulsando
programas educativos, y a través de sus propideacibnes, entre las que destacRévista

de la Cooperacion InternacionéGémez, 1998: 180ss).

El cooperativismo nacio a partir de una preocupafiindamental por la mejora de las
condiciones de vida de los trabajadores, como henewgionado anteriormente al referirnos
al nacimiento de la cooperativa de Rochdale. Lanxla Cooperativa Internacional ha hecho
suya desde su origen esa preocupacion y ha imputdaclidado de dichas condiciones de
vida ampliando las necesidades basicas a otrostaspeas cualificados pero importantes en
la vida de las personas como la vivienda dignazuglado de la salud, el consumerismo o
atencion y formacién en materia de consumo, ebmwi social, y, en estos tiempos mas
recientes, conscientes de su importancia, la a@enccuidado del medio ambiente (Gémez,
1998: 209 ss).

En este sentido las cooperativas han desarroksdouchas partes del mundo la
vivienda cooperativa, las cooperativas médicas gsgguramiento de la salud, las actividades
econdmicas vinculadas al turismo, y todos los depeelacionados con la responsabilidad

empresarial corporativa en lo relativo a la so$iiédad y al cuidado del medio ambiente.

Y, finalmente, aunque no por ello menos importahte de considerarse el trabajo

incesante de la Alianza en favor de la igualdadédeero, de los jévenes y de la paz.

El trabajo de la Alianza sobre las mujeres ha sidesante desde el nacimiento de las
Ligas de mujeres cooperativistas que se remoni®8a en Gran Bretafia (GOomez, 1998: 246

SS).

En los tiempos mas recientes puede citarse el djlerde la Alianza Cooperativa
Internacional del afio 2010, tituladbas cooperativas favorecen el empoderamiento de la
mujeres”, en el que se recuerda como las cooperativamiopan ventajas tanto a las
mujeres socias como a las empleadas de cara aamsjonivel de vida, contribuyenda
mejorar la situaciéon economica, social y cultura ks mujeres por medio de la promocién

de la igualdad...” y cédmo las cooperativas atienden a cada unosdeinco componentes del
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empoderamiento, a saber, sentimiento de autoestapgcidad para elegir y ser elegida,
acceso a recursos y oportunidades, derecho abtadetsus vidas, y capacidad para influir en

el cambio socidf.

Y, del mismo modo, en la Declaracion del Comiténblial de Género de la Alianza
Cooperativa Internacional en el Dia Internacioralla Mujer del presente afio, se recuerda
gue “Nuestros principios y valores nos instan a promoua cambio de paradigma en las
relaciones de género, declarando y promoviendosgl® lograremos progreso para todos, si
las mujeres contribuyen en igualdad de condiciomas los hombres a sus sociedades y se

benefician por igual de las misméd$§”

Los jévenes constituyen, por su parte, un focinterés para la Alianza Cooperativa
Internacional como se puso de manifiesto en lacadia del principio de educacion que hizo
el Congreso Centenario de la ACI en Manchester] 9%, al decir que las cooperativas
“...informan al gran publico, especialmente a losgbes y a los lideres de opinion, de la
naturaleza y beneficios de la cooperaci@h'C.A., 1996: 19)

El hecho de que no se contemple hasta la ultimacoé@h de los principios
especificamente a los jovenes no quiere decir, edonalguno, que no se les haya dado
importancia anteriormente. A fin de cuentas, noseeda Laura Gémez que de los veintiocho
fundadores de la cooperativa de Rochdale veirgidieian menos de treinta afios, y que
desde los afios treinta del pasado siglo ya existiaComité Internacional de Jovenes
Cooperativistas (GOmez, 1998: 277-278).

Lo cierto es que ese interés por los jovenes sachatensificando desde el Congreso
de la ACI de Hamburgo de 1984, que formulé unalvesin al respecto (Rhodes and
Mavrogiannis, 1995: 163), hasta nuestros dias enugurepresentante de los jévenes forma

parte de la Junta que gestiona la Alianza desdg. 200

Y dedico el Mensaje en la celebracion del Diarir@eional de las Cooperativas de

2011, el afio previo al Afio Internacional de las g&oativas, a los jovenes, a los que el

! Mensaje de la Alianza Cooperativa Internacionalek88° Dia Internacional de las Cooperativasad&Q|, el

3 de julio de 2010.

12 Comité Mundial de Género de la Alianza Cooperativ@rnacional, Declaracién Dia Internacional de la
Mujer 2014,"Igualdad para las mujeres, progreso para todos”.
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cooperativismo tiene mucho que ofrecer y de los muede recibir también mucho, y a los
que consideraba entonces el futuro de la empressecativa’

Por fin la paz, que ha constituido un objetivolalélianza desde antes de su propia
creacion, que ha inspirado la neutralidad de lamais lo largo de su existencia, en un
contexto de multiples y graves conflictos interpaaies, y que ha orientado muchas acciones
y pronunciamientos en favor de la misma (Gémez81293 ss).

Por ello, también, la Alianza se propone entreahjstivos“fomentar el desarrollo
sostenible de la persona y favorecer el progresonémico y social de los pueblos

contribuyendo asi a la paz y seguridad mundidiés”

7. EL ANO INTERNACIONAL DE LAS COOPERATIVAS Y EL PL AN PARA UNA
DECADA COOPERATIVA

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamafio 2012 como Afo
Internacional de las Cooperativas justamente coterla ‘Las cooperativas ayudan a
construir un mundo mejor“fijandose en la contribucion de éstas al desarelandémico y
social, en especial en la reduccion de la pobtazagacion de empleo y la integracion social

(www.un.org/es/events/coopysygar

Fueron multiples las actividades que se desaronllan todo el mundo con ocasion de
este afio 2012, y se avanzé notablemente en ladifde las aportaciones de las cooperativas
a la sociedad, generandose una mayor conciencla aeportancia y el sentido de esas

realizaciones.

Ese tiempo de reflexion y celebracion dio lugankigén al establecimiento delan
para una década cooperativeedactado por Cliff Mills y Will Davies bajo la emtacion del
Grupo de Trabajo de Planificacion de la Alianza @oativa Internacionahprobado por la
Asamblea General de la Alianza, y que se propore gahorizonte de 2020 que el modelo
empresarial cooperativo se reconozca coiider de sostenibilidad econdmica, social y

medioambiental, sea preferido y crezca mas que otros modelds.(A2013:3).

13 Mensaje de la Alianza Cooperativa Internacional l@ncelebracién del 89° Dia Internacional de las
Cooperativas de ACI (2011)a juventud, el futuro de las empresas cooperativas

“ En el articulo 1, letra d, dBeglamentale la alianza Cooperativa Internacional (adoptamiola Asamblea
General de 11 de abril de 2013).
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En este Plan se trata de potenciar la participaod@no elemento caracteristico de las
cooperativas ofreciendo a los jévenes esta aligmatie insistir en la sostenibilidad,
connatural e intrinseca a las mismas, en los sligeaspectos econdémicos, muy relacionados
con las oportunidades de desarrollo, sociales, grd@rantar los problemas el individualismo y
la desigualdad, y medioambientales, para atenderdéseos de cambio de rendimientos

financieros por conservacion de la naturaleza.

También se siente la necesidad de conferir viddudl a las cooperativas y sus
aportaciones, dando valor en el mensaje a la ahtcooperativa de forma que no quede
duda de la importancia que los valores y principi@sen en la conducta de estas empresas. Y
se insiste en el valor del principio de educaci@® sus frutos.

Por fin se plantea la conveniencia de profundezata consecucion de unos marcos
juridicos adecuados para facilitar el crecimienéd modelo de la empresa cooperativa, sin
pretender con ello la busqueda de ventajas pati&silfrente a otros modelos, pero sin
renunciar a las mejores posibilidades de desarsellar la necesidad de encontrar férmulas
que permitan la obtencioén de capital a largo plpaoa lo que las posibilidades de los socios
resultan insuficientes en la actualidad, sin que ebstaculice la gestion democratica por

parte de los socios asi como toda la compatibilatedia identidad cooperativa.
8. CONCLUSION

Aunque, seguramente a lo largo del tiempo, se Ha das relieve a la consideracion
de la cooperativa como un proyecto de realizaciérsgnal de autoayuda, en el que cada
socio junto con los demas que forman la cooperditva adelante una empresa econémica
participando democraticamente en su gestion, latidkd cooperativa ha facilitado, por
medio de la capacidad de relacién y el sentido eitepencia de los cooperativistas, la
formacion de un movimiento cooperativo, que ha ilsgup la accion cooperativa, mas alla
de los propios objetivos empresariales vinculadts satisfaccion de las necesidades de las

personas que forman la entidad, a la atenciorsadi@dad en la que desarrollan su vida.

A partir de esta consideracion no es dificil paige el interés cooperativo por la

sostenibilidad de sus acciones, en lo econdmianalsp medioambiental, asi como la toma
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de posicién del cooperativismo frente a una glabalbn que no impulsa al desarrollo de los
paises pobres y que conduce cada vez a una majguaead en el mundo

El cooperativismo, en sintesis, debe ser un ey que otro modelo de
organizacion social es posible, basado no en aloluen el interés y la optimizacion de los
bienes de consumo, sino en la solidaridad y la ldad de oportunidades...”,aplicable a
toda la humanidad (Petriella, 2013:118).
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LAS COOPERATIVAS DE CREDITO Y SU POSICION DENTRO
DEL MODELO COOPERATIVO. INTEGRACION FRENTE A
DIFERENCIACION EN EL MARCO DE LA REFORMA DEL

SISTEMA FINANCIERO"

POR
Carlos VARGAS VASSEROT

RESUMEN

En el presente trabajo se van a exponer algunusctas del marco legal de las
cooperativas de crédito, exponiendo su origen adnitel siglo XIX en lo que hoy es
Alemania y la recepcion y evolucion de la instifucien Espafia hasta llegar a la convulsa
situacion actual, en la que, tras la crisis finarecivivida en los ultimos afios, se debate de

manera intensa cual debe ser el futuro del sectoruoa anunciada reforma de su régimen

legal.
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CREDIT UNIONS AND ITS POSITION WITHIN THE COOPERATI VE MODEL.
INTEGRATION VERSUS DIFFERENTIATION IN THE FRAMEWORK  OF THE
FINANCIAL SYSTEM REFORM

ABSTRACT

In this paper will be analyzed the legal framewofkCredit Unions, presenting its
origin on the half of the nineteenth century in tegitory which is called now Germany and
the reception and evolution of the institution jma# to reach the current troubled situation in
which, after the financial crisis experienced icamt years, is intensely debated what the

future of the sector should be with an announcéatmreof its legal system.

Keywords: credit unionsyural aedt banks, Raifeissen, financial system reform,gnégion,

credit cooperative, financial crisis

1. CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA Y ALGUNOS ASPECTOS DE SU
REGIMEN LEGAL

Empecemos con un silogisns:un mundo feliz es mej@lgo que nadie discutg)el
dinera que no da la felicidagyuda a conseguirlael crédito cooperativo tienen mucho que
decir en esta pretendida construccion de un munérmlema de este monogréafico de
REVESCO que a su vez fue del dia Internacional de la #6C2012.

Sin muchas precision técnica se puede definir éllitr cooperativo como aquél
concedido por una cooperativa a sus socios, dermaxelusiva o principal, para satisfacer
sus necesidades financieras. Las dos principadesfestaciones del crédito cooperativo son
las cooperativas de crédito (Sanchis Palacio, 1P@fmo Zurdo y Valor Martinez, 2001,
Palomo Zurdo, 2001 b) y las secciones de créditdral@le una cooperativa como forma de
internalizar la actividad financiera de la entid&@jardo, 1999; Campos y Sanchis, 2005).
Centrandonos en la primeras, se distinguen lassCRjaales y las Cajas Populares o
Laborales y Profesionales, aunque esta clasifinadgja de tener su sentido original dada la
considerable ampliacion de la actividad de lasscajaales en &mbitos sectoriales distintos a
la agricultura o la ganaderia, y dada la absord#&malgunas de las cajas populares por cajas
rurales. Todas estas cajas conforman la denomiBadaa Cooperativa, término que se
utiliza para designar una modalidad de banca dieraeldel resto por las caracteristicas de su

composicién, integrada por cooperativas de crédiitras entidades bancarias y de servicios
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especializados que surgen y tienen su razon denskrs cooperativas de crédito; y por su
forma de funcionamiento, condicionada por los ppilns cooperativos que rigen en este tipo
de sociedades (Del Arco Alvarez, 1979; Palomo Zu2660).

Precisamente una de las clasificaciones mas ctasiealos tipos de cooperativas,
ligada al proceso de génesis del movimiento cotiperaes la que se basa en la causa,
necesidad o interés que las hace ngdas divide en cooperativaie consumd@cuyo objeto
es proveer a los socios de bienes de consumo domgsira el sostenimiento propio y
familiar), las deproduccion(que asocian trabajadores para el desarrollo deagtividad
industrial) y las derédito (proveen de créditos a sus socios en mejores @onds que las
del mercado). Esta sistematizacion, que tuvo aedgigial en nuestro ordenamiento (art. 124
CComy art. 2.° Ley de Asociaciones de 1887) fue abaadarcon el paulatino aumento de
las modalidades especificas de cooperativas. Aotk se suele acudir a un criterio
subjetivo como forma de sistematizacion de estidagtes, esto es, referido a la condicion o
naturaleza de los sujetos que las pueden consytuiacer funcionar, lo que permite
agruparlas ercooperativas de consumidorésntre las que se incluyen las de credito) y
cooperativas de productoresonformadas por productores, profesionales o jadbees y
cuya finalidad es facilitar el ejercicio profesiboaempresarial de los socios (cooperativas de
trabajadores, profesionales, agrarias, artesatw}(¥argas Vasserot, 2012: 127).

Las cooperativas de crédito tienen la considenad@ entidades de crédito dentro del
sistema financiero espafiol, con un peso cuantitatlativamente importante, y aunque un
subtipo de éstas, las cajas rurales, siguen mantdmi su vocacion y especializacion
originaria y tradicional hacia el sector agrariagcsigue constituyendo su mayor fuente de
riqueza y clientela, desde hace unos afos se Ratal@ nuevos sectores y actividades

econdmicas del entorno social en el que se dekarrol

Respecto al régimen legal aplicable a estas saigsdaue nos parece un necesario
punto de partida en la exposicion, recordemos quesparia la Ley 27/1999 de Cooperativas
(LCOOP), a diferencia de la Ley 3/1987 General depeérativas, siguiendo el criterio de
delimitacion espacial utilizado por la mayoria dgels de cooperativas autondmicas, declara
gue solo es aplicable a las cooperativas que adlearrsu actividad cooperativizada en el
territorio de varias Comunidades Auténomas, exceptndo en una de ellas se desarrolle
con cardcter principal. No obstante, este repartopetencial entre el Estado y las CC.AA.
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sobre cooperativas, en el que la legislacion deldestiene con caracter general el caracter de
Derecho supletorio respecto de las CC.AA., resulig matizado en el caso particular de las
cooperativas de crédito, al tener el Estado readdas@ompetencias exclusivas en la fijacion
de las bases de ordenacion del crédito y la baata 1(49.1.112 CE). En virtud de este
precepto, el Estado promulgd la Ley 13/1989 de €mifvas de Crédito (LCC), en el que
fijaba, de acuerdo con determinadas resolucionebriieinal Constitucional, cuéles son estas
bases en lo que se refiere a las cooperativasédigai(disp. final 22), cuyo contenido tiene
aplicacion preferente respecto a las normas autima8mEn concreto, establece que las
cooperativas de crédito se rigen por su ley espagjfsus normas de desarrollo, sin perjuicio
de las disposiciones que puedan aprobar las CGeAAl ejercicio de las competencias que
tengan atribuidas en la materia; y por las normas cpn caracter general regulan las
actividades de las entidades de crédito; siendapdieacion subsidiaria la legislacion de

cooperativas (art. 2 LCC).

Pero dentro de esa legislacién cooperativa hale&gucuando la norma estatal tiene
aplicacion preferente o subsidiaria, lo que noltasina cuestion sencilla, como se desprende
de la jurisprudencia constitucional sobre el ter8aQ 44/1984 de 27 de marzo, STC
165/1985 de 5 de septiembre, STC 86/1989 de 11lay®;nSTC 155/1993 de 6 de mayo y
STC 275/2000 de 16 de noviembre). Si con caracteergl, la delimitacion del ambito
competencial del Estado y las CC.AA. en materigoeaativa se ha resuelto en funcion del
lugar en el que la cooperativa realiza con cargmtecipal la actividad cooperativizada, es
decir, la actividad propia de su objeto social sos socios, para las cooperativas de crédito el
criterio competencial cambia, y asi se establece s@ aplicara la norma estatal de
cooperativas cuando su ambito de actuacion estaimtnte reconocido (no se habla ya de
actividad cooperativizada) sea supraautonomicotataéqart. 104 LCoop). Este criterio se
reitera en el Reglamento de desarrollo de la LeyXdeperativas de Crédito (art. 7.1 RD
84/1993) y en el Reglamento estatal del Registr&aodedades Cooperativas (art. 2.3 RD
136/2002), que establecen la inscripcién en el fkegestatal de sociedades cooperativas de
las cooperativas de crédito cuya actividad, sea oaoperativizada, es decir, se realice con
Socios o con terceros, exceda del territorio de @omunidad Autonoma. De lo indicado se
desprende que bastara la actuacion de la coopereicrédito en mas de una Comunidad
Auténoma, como ocurre con muchas de ellas, pardagusmetida a la normativa estatal y

justificar la correspondiente inscripcion en el Reg de Cooperativas estatal. Si esta
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actuacion se limita a una determinada Comunidadmarha sera de aplicacion la normativa
cooperativa de dicha Comunidad, y serd precepéivimdcripcion de la cooperativa en su

Registro de Cooperativas.

En cuanto a la constitucion de las cooperativasréidito, el articulo 5.1 LCC exige la
autorizaciéon previa del Ministerio de Economia ycidada, que hoy hay que entender que se
hace al Ministerio de Economia y Competitividady gierjuicio de las funciones de
supervision que la Ley 10/2014 de Ordenacion, Mgén y Solvencia de Entidades de
Crédito (LOSSEC) otorga al Banco de Espafia (ays64 Una vez inscrita en el Registro del
Banco de Espafia, debera procederse a la inscrip@dla cooperativa de crédito en el
Registro Mercantil que corresponda a du domiciboia [art. 81.1, letra d) RRM] y en el
correspondiente Registro de Cooperativas sobreelyg hemos hablado, en cuyo momento

adquiriran personalidad juridica (art. 5.2 LCC).

Respecto a su naturaleza juridica, las coopegatida crédito son sociedades
mercantiles que tienen por objeto servir a las sidades financieras de sus socios y de
terceros mediante el ejercicio de las actividadepips de las entidades de crédito. Esta
definicion, que es la contenida en el art. 1° deew 13/1989 de Cooperativas de Crédito
(LCC), y que de manera sistematica es reiterada legislacion cooperativa, estatal (art. 104
LCOOP) y autonémica (art. 119.1 Ley Cooperativais R@asco, art. 102 Ley Cooperativas
Cataluiia, art. 92 Ley Cooperativas Comunidad Va&eag etc.), recoge la dualidad juridica y
econdmica de estas sociedades, como cooperato@ny entidades de crédito. Este articulo
1 LCC, se completa con dos apartados que paresatugdimente innecesarios que no hacen
MAs que reiterar principios generales reconocidoa fwdo tipo de cooperativas y que estan
situados de una forma asistematica en la Ley. D&adm, se dice que las cooperativas de
crédito personalidad juridica propia (apdo. 2); & atro, mezclando dos cuestiones bien
diferentes, establece como ilimitado el nimero @@os y que la responsabilidad por las
deudas sociales s6lo alcanza el valor de su apmrec (apdo. 3). Como cooperativas, son
sociedades participativas que asocian a persomagsteneses o necesidades socioecondémicas
comunes, para cuya satisfaccion realizan una dativempresarial, con caracter preferente
con sus socios, con arreglo a los llamados priosipboperativos, que dotan de caracteres

propios a estas sociedades.
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Este precepto, por otra lado, reconoce su nataraézta como entidades de crédito,
como reconoce expresamente la LOSSEC [art. 1.8 B] y antes hacia la normativa
precedente [art. 2, letra d) del Real Decreto Llatv® 1298/1986, sobre Adaptacion del
Derecho vigente en materia de Entidades de Cratlite las Comunidades Europeas, que
significaba que quedaban sometidas a los precajgol Ley 26/1988 de Disciplina e
Intervencion de las Entidades de Crédito y al reltonormas que regulan la actividad
bancaria). Por otra parte, reconoce desde un ifacpmsibilidad de que las cooperativas de
crédito no desarrollen su actividad cooperativizadla con sus socios, sino que admite las

operaciones con terceros.

El caracter netamente mutualista que caracterizablas cooperativas de crédito
espafnolas hasta los afios sesenta limitd mucho sarrddéo, ya que soélo los socios podian
recibir créditos y, aunque podian captar deposi®wderceros no socios, en la practica, los
depositantes y los perceptores de los préstamoslesamismos. Actualmente la LCC, tras
establecer que las cooperativas de crédito delestaprsus servicios «con atencion preferente a
las necesidades financieras de sus socios» [drtL@C y concordantes autonémicos: Con
diferencias de matiza: art. 102.1 LCCAfri(nordialmentg, art. 92.1 LCCV frestar especial
interés en las operaciones cooperativizadas conssg#$, sefiala que en cualquier caso el
conjunto de las operaciones activas con tercergodra alcanzar el 50 por cien de los recursos
totales de la entidad. Sin embargo, segun la didpasadicional tercera del RCC, se puede
superar ese el limite mencionado de operacion@gaacton terceros si se cuenta con la
pertinente autorizacion, basada en las causassfaswvpor la legislaciéon de cooperativas de
crédito. La resolucion sobre dicha autorizaciorregponde a la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera, la cual debera resolverla anplazo maximo de tres meses desde su
presentacion, o a la Comunidad Autbnoma competem@do preceptivo en todo caso el

informe del Banco de Espania.

La flexibilizacion de las operaciones con personassocias ha sido evidente en el
ambito de las cooperativas de crédito, si tenemasienta que la Ley General de Cooperativas
de 1987 establecia como limite a las operaciortesaaon terceros no socios el 15 por cien de
los recursos totales (disp. adic. 6°.3). DichaaBgion fue derogada por la Ley 13/1989, en
concreto por el articulo 4.2 que ampliaba al 50qgi@n la actuacion con terceros. En la misma
linea, la Ley Régimen Fiscal de Cooperativas, qraicd a este tipo de cooperativas el Titulo

VII, en su articulo 3Tontrario sensucalifica de cooperativas protegidas a las deitorépie
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realizan en el ejercicio econémico operacionesvastcon terceros no socios en cuantia no
superior al 50 por cien de los recursos totalels @®operativa. Esta norma permisiva contrasta
con el tenor del derogado Estatuto Fiscal de lagp@mativas, aprobado por Decreto 888/1969, y
que entre las causas de pérdida de los benefistads para las cooperativas de crédito estaba
las de realizar operaciones activas con personastidades extrafias a las cooperativas que
sirvan o a sus asociados [art. 9.4, letra a)]. &aepa este Ultimo aspecto, la realizacion de
operaciones activas con terceros no socios no merdriperior en el ejercicio economico al 50
por ciento de los recursos totales de la coopergiwvt. 4.2 LCC y art. 39 Ley 20/1990),
obstaculo que se suele salvar haciendo socio ahtelique quiera contratar determinadas
operaciones con la cooperativa, lo que dado etipim de puertas abiertas que opera en este
tipo de sociedades y de variabilidad del capitaiadpono plantea ningun inconveniente en la
practica. Ademas, con el objeto de flexibilizarégimen aplicable a este tipo de cooperativa, no
se computa en este tanto por ciento las operaci@atizadas por las cooperativas de crédito
con los socios de las cooperativas asociadasglasldcacion de los excesos de tesoreria en el
mercado interbancario, ni la adquisicion de valgrextivos de renta fija para la cobertura de
los coeficientes legales o para la colocacion deekzesos de tesoreria (art. 39.2 Ley 20/1990 y
art 4.2, 2° LCC).

En el caso concreto de las cooperativas de crétiitcactividad que realiza la
cooperativa con sus socios (actividad cooperatidgaconsiste en la propia de las
instituciones de crédito, que si tradicionalmerdectinsistido en recibir fondos del publico y
aplicarlos por cuenta propia a la concesion deito®ddesde hace unos afios consiste en
realizar toda clase de operaciones activas, pasieaservicios bancarios o parabancarios
(financiacion hipotecaria, gestion de fondos yipainios, seguros, arrendamiento financiero,
etc.). El socio se convierte asi en cliente deolaperativa de crédito, existiendo una doble
relacion contractual entre ambos, por una parteamrato de sociedad y, por otro, uno o
varios contratos bancarios (Vargas Vasserot, 20P6:y Martinez Segovia, 2006: 221). La
importancia de determinar la naturaleza juridicaeska relacion, en el sentido de si es una
relacion contractual, una relacion societaria o telacion hibrida, deriva de que de ello
dependera el régimen juridico aplicable para resaleterminadas situaciones de conflicto.
En esta caso, a diferencia de lo que ocurre cas ¢ippos de cooperativas, dificiimente se
puede negar que las operaciones que realizan tgei@aivas de crédito con sus socios no

sean igual que la que éstas u otras entidadegaeaibn terceros y hay que defender la
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consideracion de los contratos estipulados ensredaios y las cooperativas de crédito como
contratos sometidos a condiciones generales denmatacion y a los socios cooperadores
como consumidores por destinatarios finales, cda ta proteccion aplicable a los clientes de
las entidades de crédito. Todo esto sin perjuieidod derechos que tienen los socios en el

marco de la estructura organizativa de la entidad.

En el presente trabajo se va a analizar algunosctospde esta forma peculiar de
ejercicio de la actividad financiera y de la utiildel modelo cooperativo para la explotacion
del negocio bancario y vamos a retroceder al ordgeta institucion y comprobar como ha
evolucionado hasta la actualidad, donde muchassyecesu forma de actuar en el mercado,
aparentemente apenas se diferencian del restotidadas de financieras, 1o que nos llevara
al actual debate de cual debe ser el futuro débisaante la anunciada reforma de su régimen

legal en el marco general de la reforma del sisti@maaciero espafol.
2. ORIGEN Y EXPANSION DEL COOPERATIVISMO DE CREDITO

Las cooperativas de crédito surgieron en Europérental a mediados del siglo XIX,
donde de manera casi coetanea aparecen variaseexjes que se pueden calificar de crédito
cooperativo, sin perjuicio de tener que reconoeerexistencia desde la antigiedad de
instituciones de ayuda mutua en las que ya comeualgunos de los requisitos que lo que se
considera el crédito cooperativo. Me refiero de enarparticular al conocido como préstamo
a la gruesaf@enus nauticysdel Derecho maritimo griego (Brunetti, 1950: 111p \as
sociedades de enterramiento también de origengyriggmemente desarrolladas en la época
romana Collegia funeraticia, Collegia tenuiorum y Collegmailitum) (Goldschmidt, 1913:
55), que son el origen remoto del contrato de $egsm contar con las diversas
manifestaciones de cooperacion crediticia en losmgs y corporaciones medievales
(Goldschmidt, 1913, 132; Vivante, 1932: 23-25) gualas manifestaciones de financiamiento
agricola a través de distintos tipos de asociasidneante la Edad Moderna en varios puntos

del norte y centro de Europa (Gleber, 2005. 73).

Pero mientras las cooperativas de consumo, corpdofies propios que aun las
definen, surgen a mediados del siglo XIX en Ingtatecon creacion de Rochadle Society
os Equitables Pioneeen 1844, experiencia asociativa que se consitlptat de arranque de
la cooperacion en sentido estricto, es en distigi®nes de lo que hoy es Alemania donde se

desarrolla primigeniamente el cooperativismo dalitwé desempefiando una funcién basica
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como instrumento de financiacion de las actividatkedeterminados colectivos y, en algunos

casos, de mera subsistencia.

Oficialmente la primera cooperativa de crédito gaeconstituyé en el mundo fue en
1843 en la ciudad alemana de Ohringen, que pefteratdReino de Wurtemberg, con el
nombre deOhringer Privatspar- und Leihkasseon el objetivo de ofrecer a sus socios
posibilidades de inversion de sus ahorros de foremtable y segura y garantizarles el
otorgamientos de préstamos (Brendel, 2013). Paoa,da primera cooperativa de crédito se
constituyo en Bélgica en 1848 (Palomo Zurdo y Va®01: 47) aunque en esa fecha surgio
la primera cooperativa belga (Shaff€899 159], que era de panaderdskers que es facil

confundir con banqueros.

No obstante, se suele considerar a las coopesatevaréditos populares, profesionales
o urbanas\{olksbankeppatrocinadas por Franz Herman Schulze-Delitzdentadas a servir
a las necesidades de comerciantes, artesanos gfjmsqgindustriales de las ciudadesmo
las primeras de su género y la denominaiienburger Vorschussveregonstituida en 1850
en esta ciudad de Sajonia, la pionera entre éStagropuesta partia de una concepcion
economicista y comercial de las cooperativas dditorécon grandes similitudes con la banca
convencional de sociedades por acciones, y cuygafaento era la mejora de la situacion
material de los socios a través de la puesta emica@® recursos, por lo que debian reunirse
al mayor numero de personas con necesidades farascicomunes para lograr la
consiguiente acumulaciéon de capital. En esta can@egooperativa, aunque se partia de una
base individualista, se primaba el trato igualitamtre los socios y el caracter democratico de
la asociacién (un socio un voto). Como juez, pmifiberal y jurista pragmatico, reconocio
pronto que la idea del cooperativismo requeriardehase legal y participo activamente en la
elaboracion de la primera ley primera prusiana deperativas (1867) que tuvo gran

influencia en el contenido de la aun vigente leyralna de cooperativas (1889).

La otra version del cooperativismo de créditopynmenos importante, viene del sector
agrario, impulsado de forma decisiva por Fredeki¢ithelm Raiffeisen,alcalde de varios
municipios de Renania, que movido por sentimienmtgiosos y filantropicos creod las
primeras cooperativas de crédito en las areaseri(@lajas Rurales Raiffeisenbankgrpara
cubrir las acuciantes necesidades financieras gmlacion campesina. Los antecedentes

mas cercanos de sus cajas rurales los encontramverias sociedades pre-cooperativas de
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cardcter caritativo constituidas por élMarein fir Selbstbeschaffung von Brot und Friichten
asociacion constituida en Westerwald en 1847 patigan la hambruna y las miserables
condiciones de vida de la poblaciéon campesinavedrde compra de harina con el dinero
puesto por los ciudadanos mas pudientes de la @oblaon la que se hacia el pan que
recibian los campesinos empobrecidos contra pagaréstereses muy bajos; y en la
Flammersfelder Hilfsverein zur Unterstitzung unleter Landwirte,sociedad de auxilio
de los agricultores de Flammersfeld por la queségtmian en comun sus tierras para pagar
con los excedentes obtenidos a los acreedores.dPererdadero punto de partida de este
movimiento cooperativo se produce en 1864 cuandierefe que los mas necesitados se
tienen que valer de su propio esfuerzo y que swsisebcia no pueden depender de
donaciones, subsidios y caridad, por lo que tramsfaun establecimiento de beneficiencia de
Heddesdorf, cerca de Neuwied, en una sociedad édit@rdenominadeHeddesdorfer
DarlehnskassenvereifMartinez Soto, sin fecha). Esta entidad, que teoi@o objetivo
ayudar a los agricultores a la adquisicion de ganadmillas, maquinaria y otros insumos
agricolas, se considera la primera cooperativaéltito basada en los principios raiffesianos,

es decir, basada en los principios de auto-ayuda;rasponsabilidad y auto-administracion.

En la evolucion del cooperativismo de crédito egran Alemania hay que mencionar
la labor posterior de Wilhem Hass, que con un nuarcaaracter liberal y menos
fundamentalistas que Raiffeisen (que exclusivamadtaitia como socios a agricultores y
exigia un respeto absoluto a sus principios) crearér de 1872 sus primeras cooperativa
agricolas. La necesaria financiacion de las acdeéd de aprovisionamiento, transformacion
y comercializaciéon de sus productos se articulabna@és de la creacién de redes de
cooperacion e integracion entre las distintas c@tpas. En 1930 se fusionaron las dos
grandes centrales del cooperativas de rurales elmaxlia. LaReichsverbandsistema Haas)
contaba con mas de 30.000 cooperativas, de lasscidl000 eran cajas de crédito, mientras
gue laGeneralverband(sistema Raiffeisen) agrupaba a 8.000 cooperativasas cuales

5.700 eran cajas de ahorros y préstarBpsu(-und Darlehnskasge

En los afos siguientes el cooperativismo de @gtiinhto en su vertiente urbana como
rural, se extiende con notable fuerza y rapideziqua Europa. Ejemplo de lo primero es la
fundacion en 1864 por Ledén D’Andrimode la Banca Popular de Lieja, o en ltalia la
creacion en 1865 por el profesor Luigi Luzzattiy@i 2012) de la primera Banca Popular en

Lodi (Milan). A su vez el cooperativismo rural saplantdé en ltalia a través de Leone
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Wollemborg y Luigi Cerutti en 1883 y en Francia fagaptado por Louis Durand. Alphonse
Desjardins funda en 1901 en Quebec la primera catipe de Crédito en América del Norte
(Caisse Populaire de Leyiy en 1909 ayuda a un grupo de franco-americaatigiaos de
Manchester (New Hampshire) a crearSka Mary's Cooperative Credit Associatiaue se

considera la primera de este género en Estado®slnid

El Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro ydizee(WOCCU por sus siglas en
inglés) es la asociacion que busca el desarrolisigiema internacional de cooperativas de
ahorro y crédito y promueve su crecimiento sostenibue constituido en 1971 en Madison
(Wisconsin) y en la actualidad agrupa a mas deeot@rmil cooperativas, que sirven a
aproximadamente ciento veintitrés millones de pwscen todo el mundo. En Europa, en
concreto, existen alrededor de once mil cooperatileacrédito, que agrupan a treinta y cuatro
de socios ostentando, una cuota de mercado pr@li2@% de los depositos existentes en el

sistema financiero europeo.

3. RECEPCION Y DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO DE CRE DITO EN
ESPANA

En Espafia, la primera cooperativa de crédito gueosstituyo fue una caja laboral
constituida en Madrid, en 1865, con el atrayentmbre deManantial de Créditosaunque
tuvo una vida muy efimera, aunque sefala, no ofestama experiencia de crédito
cooperativo anterior, como fue la Cooperativa de Rapeleros de Bufol (1858), que
funcionaba de hecho como una cooperativa de créBatomo Zurdo, 2009: 107En el
ambito rural, el cooperativismo de crédito penédnidamentalmente de la mano de la iglesia
catdlica que participd activamente en la creac®mad primeras cajas rurales a principios del
siglo XX. En rigor, la primera la primera coopevatide crédito agraria fue constituida en
1891 con el nombre de Caja Rural de Socorros, @nést y Ahorros de Javali Viejo
(Murcia), aunque hay que citar que tras la pronuigaen 1887 de la Ley de Asociaciones
habia surgido junto algunos instrumentos de créligados a los Sindicatos Agrarios
Catolicos (Martinez Soto, 2003: 57-94). De ahi,pend un goteo continuo de constitucion de
Cajas Rurales: 1901, Caja Rural en Amusco (Palgnt&02, varias Cajas Rurales en la
provincia de Zamora (San Marcial, Moraleja del ViAoenillas y Zamora; 1904, Caja Rural
de Olite (Navarra)....]. En 1910, favorecido por lablicacion de la Ley de Sindicatos
Agricolas y Pésitos (1906), ya habia mas de cuettas cincuenta cajas rurales (Terron
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Mufioz, 1987: 27). Posteriormente se procedio atstitucion de la Confederacion Nacional
Catdlico Agraria (1917) y del Servicio Nacional @Edito Agricola (1927), llegando hasta a

mas de mil cooperativas de crédito existentes paftssantes de la Guerra Civil.

El proceso de crecimiento se detuvo tras la prgauibn de la Ley de Cooperativas de
1942 y se redujo el numero de cajas rurales a doasientas al principio de la etapa
constitucional, que volvié a incrementarse en ldgsasesenta, etapa en la que se funda la
Union Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACG69Y) (Palomo Zurdo, 2009: 110-
1012). En esta época se desarrolla el sector deajas populares o laborales, que son
cooperativa de crédito especialmente vinculadasdeterminadas actividades empresariales
y que suelen surgir o formar parte de grupos erapedss, relacionados con la industria, el
comercio u otras actividades del sector serviagoso son la Caja Laboral ligada al grupo
Mondragoén y la Caja Grumeco de Madrid. Tambiémaldés de los setenta y principios de los
ochenta se fundas las pocas cajas profesionaleshguéabido en Espafia, que son
cooperativas de crédito orientadas al servicio @é¢erchinados colectivos o colegios
profesionales, con un ambito de actuacion claraenembano dirigido a satisfacer sus

especificas necesidades financieras (como fuejiadeadngenieros y la Caja de Arquitectos).

En los afios ochenta comienza una importante aidisector con la desaparicion de
un gran namero de cooperativas de crédito que Bela puesta en marcha de un Plan de
Saneamiento (1983-1989) y a la firma de un convdei@sociacion de la mayoria de cajas
rurales con el Banco de Crédito Agricola (BCA) gngelo en el ICO. En 1989, por diversos
problemas, veinticuatro cajas rurales se desvinalgh BCA y crean la Asociacién Espafiolas
de Cajas Rurales (AECR) que conforma el actual &@aja Rural (Sanchis, 1997: 45-59).
En 1990 se constituye el Banco Cooperativo EspdB&GE), como grupo financiero
conformado por la mayoria de cajas rurales cuyacion es prestar los servicios de una

central bancaria a la entidades asociadas.

A través del Grupo Caja Rural, cuya cabeza orgdaicagupa la AECR, se articula la
participacion de las cajas rurales miembros en@E BRural Grupo Asegurador (RGA)
Rural Servicios Informaticos (RSI). El sistema deegracion utilizado por el grupo es un
modelo de banca federada que permite salvaguardartbnomia de las entidades asociadas
gue lo forman, sin tener que renunciar al requisitiispensable de operatividad bancaria, al
tiempo que se pretende superar las limitacionesada entidad por su respectiva dimensién

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades codp@s construyen un
mundo mejc - ISSN: 188'-8031- www.ucm.es/info/revesco




62 Carlos Vargas Vasserot

individual y el &mbito geografico de su activid&s$te grupo de cooperativas de crédito
uno de losejemplos paradigmético de grupo paritario o porrdioacion frente a los
tipicamente jerarquicos, y su sistema de orgardmagifuncionamiento democratico genera
tensiones entre los socios e inestabilidad a ldesoly permanencia del grupo, que es lo que

precisamente ha ocurrido en este caso con laasddicdvarias cajas rurales de su estructura.

4. LAS COOPERATIVAS DE CREDITO EN EL MARCO GLOBAL D E LA
REFORMA DEL SECTOR FINANCIERO

4.1. El inicio de la expansion del Grupo Cajamar ya descomposicion del Grupo Caja

Rural

De la definicién legal de grupos cooperativos goetiene el articulo 78.1 LCOOP
(«conjunto formado por varias sociedades coopasticualquiera que sea su clase y la
entidad cabeza de grupo que ejercita las facultadesnite instrucciones de obligado
cumplimiento para las cooperativas agrupadas»jesprende la necesidad de una direccién
econdmica unificada y no un mero contnehiflad de decisignque como sefiala también el
articulo 42 del Caodigo de Comercio al que remitargiculo 4 de la Ley del Mercado de
Calores, es el elemento decisivo para individualiel grupo desde un punto de vista
legislativo) (Duque, 2002: 5312). Esto es logicsestiene en cuenta la incompatibilidad de la
existencia de grupos jerarquicos con los principmgperativos que rigen en estas sociedades
(Embid Irujo, 1998: 14; Alfonso Sanch&f00: 147), por lo que los grupos cooperativosa lo
que se refiere la LCOOYIla mayoria de leyes autondmicas que los regigaern que tener

caracter de grupos paritarios o por coordinaciamiljA Fernandez, 2004: 97)

En estos grupos paritarios no existe una relacg&dapendencia entre las sociedades
agrupadas, de manera que la direccidn unitariaenonpone por una entidad superior sino
que la gestidon del grupo se caracteriza por unedowxion horizontal a través de acuerdos
de colaboracion mutua entre las cooperativas miesnbDe este modo, en los grupos
paritarios la direccion unitaria es el elemento @porta cohesion al grupo y en su
determinacion intervienen, en igualdad, todasdasedades del grupo. La unidad de decision,
por tanto, recorre un camino inverso que en laggeticos o de subordinacion, por lo que se
pueden representar el grupo como una piramidetideezn la que la cabeza de grupo se sitla
en una posicion inferior y en la base, pero pobartas sociedades que lo componen. La
obligatoriedad de las instrucciones que emita ladad cabeza de grupo dimana de la
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legitimidad del interés del grupo, que aglutina logereses de las cooperativas que lo
integran. En la estructuras de grupos cooperatieben regir 1os principios cooperativos, y
entre ellos, el principio de libre adhesion, pordoe queda siempre a voluntad de las
cooperativas de base la posible separacion debgrupcluso la posibilidad de la expulsion
de uno de sus miembros por el resto (SacristaneRepi 982: 375; Embid Irujo, 1998: 174).

Y esto es lo que ha sucedido en el Grupo Caja Remaél que con una composicion
tan heterogénea como es la de las cajas ruralesypgan diferencia en tamafo, intereses y
estrategias, es dificil lograr una postura comumataacion y se han dado sonoros casos de
baja de miembros ante importantes diferencias émgrenodelos de gestidon y estrategias de

expansiéon desarrolladas por sus miembros, comongsra continuacion.

Las profundas diferencias entre el modelo de gegiréconizado por la Asociacion
Espafola de Cajas Rural®@ECR) y por Cajamar (entidad resultante de l#&fusle las Caja
Rural de Almeria con la de Malaga en 2000, quesahtbia absorbido a la Campo de
Cartagena y Grumeco), provocaron evidentes tensienesl seno del grupo que terminaron
con la expulsion de la entidad en 2002 del Grupa Raral ante la negativa de la Cajamar a
ampliar capital en la poco rentable filial de imh@tica (RSI). Las tensiones volvieron a
resurgir cuando la AECR llevé a los tribunales reicpso de fusion por absorcion llevada a
cabo por Cajamar con la Caja Rural del Duero (209®ue supuso la primera fusion en
Espafa de cooperativas de crédito de distintostamautondmicos. Para intentar cerrar esta
larga disputa, en 2008 y a instancia del Bancogpaiia, se cerrdé un acuerdo entre Cajamar y
la AECR por el que se ambas partes desistiangdedatenciosos judiciales iniciados y se
aceptaba el pago de una importante cantidad deodooe las participaciones de Cajamar en
el Banco Cooperativo, en la compafia de Seguros RG@A RSI. Pero, como veremos,

fueron sélgoanios calientes

4.2. Procesos de concentracion de cooperativas dédito en plena crisis del sistema

financiero

Las cooperativas de crédito llegaron al inicioalerisis sumando el mayor nimero de
entidades del sector. En concreto, en 2008 halhi@nte y tres cooperativas se repartian por
todo el pais, con una papel ciertamente muy deftada la Comunidad Valenciana, con
treinta y seis entidades, que significaba el 45éfdatal. Siete afios més tarde, a finales del

2014, el panorama ha cambiado sustancialmentesasanta y cinco cooperativas de crédito
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(Banco de Espafia, 2014), lo que ha significadoatalte proceso de concentracion, llevado
a cabo demotu propriopor las entidades, aunque hay que reconocer queos casos los
procesos de fusion por absorcion llevados a cahacsiu® incentivados por el propio Banco

de Esparfia ante la mala situacion financiera denakyantidades de este tipo.

A finales de 2009 se constituy6 el denominado G@poperativo Cajamar (Cajamar,
Caja Campo, Caja Rural de Albalat y Caja Rural dsifids al que fueron sumandose otras
entidades: Caja de Crédito de Petrel, Caixa R@dluis, etc.) cuyos miembros, a través de
una fusion fria articulada por un Sistema Instdnel de Proteccion (SIP), mantenian su
soberania, personalidad juridica, 6rganos de gubigrde direccion propios, sedes sociales
asi como la plena gestién de su fondo de educaciimomocién. El SIP suponia aglutinar
bajo una entidad de mayor tamafio que actuaba cabmcera a un grupo de cooperativas
mas pequefias que mantenian su identidad aunquelimaidan beneficios (y pérdidas) y
consolidaban con la firma que lideraba y controlabgroyecto. Poco después en 2010,
quince cajas rurales de la Comunidad Valencianeribieson un SIP para la constitucion de
un grupo cooperativo con el nombre de Grupo Codiper&ajas Rurales del Mediterraneo
(CRM) liderado por Ruralcaja (Caja Rural Provinaial Valencia), entidad resultante de la
fusién de varias cajas rurales de la Comunidad né&@ea (Alicante, Elche, Valencia, y
Credicoop de Castellén. El Grupo CRM, estaba costaugdemas por Caixa Rural Torrent,
Credit Valencia, Caixaltea, CR Burriana, CaixacaloCaixa Rural Nules, Caixalqueries,
Caja Rural de Cheste, Caixa Rural D'Alginet, CajaaRde Villar, Caixa Rural Vilavella,

Caixa Rural Almenara, Caixa Rural Xilxes y Caixa&Wilafamés).

Tras estos dos importantes procesos de integravédliiante fusiones frias, entre 2010
y 2011 se abrié una nueva etapa de concentracipees,en las que primé el componente
territorial, es decir, las rurales optaron por gnéese con entidades del mismo o préximo
origen territorial, lo que ademas fue incentivadsde las instancias politicas autonomicas
gue aspiraban a grandes cajas rurales para compardssaparicion de las cajas de ahorro
por la bancarizacion del sector (Lugue Frias, 20R&cordemos que el Real Decreto-ley
11/2010, de o6rganos de gobierno y otros aspectbsédanen juridico de las Cajas de
Ahorros, disefiaba un nuevo modelo organizativo ste 8po de entidades financieras de
caracter publico-privado basado en una doble atean el ejercicio indirecto de la actividad
financiera de la caja a través de una entidad b@ngda transformacion de la misma en una

fundacidn de caracter especial traspasando su ioegatra entidad de crédito. De las ocho
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cajas de ahorro que quedaban en 2014 la mayoriarhtithspasaron su actividad financiera a
entidades bancarias creadas a tal efecto (UniCaja, Granada, Caja Murcia, Caja Santander
y Cantabria, Caja Baleares, Caja de Gipuzkoa y Sbhastian) y solo han quedado como

tipicas cajas de ahorros la valenciana Caixa QOmitiyéa Caixa Pollenca de las Islas Baleares.

Dado que las dudas sobre el sistema financierdiekpantinuaban, el Real Decreto-
ley 2/2011 para el reforzamiento del sistema fireocabrid otra fase en el proceso de
reestructuracion y saneamiento de las entidadesréltito. Pero tal como establecia el
comunicado del Banco de Espafia (10 de marzo de,16%kesenta grupos consolidables de
cooperativas de crédito que existian en ese monentespafia cumplian con los requisitos
de capital exigidos (capital principal del 8%),dae permitid al sector de cooperativas de
crédito continuar sin urgencias los procesos desal@acion e integracion iniciado afios
antes (UNACC, 2013).

Volviendo a los procesos de concentracion de lapemativas de crédito del bienio
2010-2011, en algun caso se siguid con la técniaStP, como ocurrio con el Grupo
Cooperativo Ibérico que integré bajo un mismo groposolidable a Caja del Sur, Caja Rural
de Cordoba y Caja Rural de Extremadura, aunque (dtstaa se salid posteriormente del
proyecto; y en con el grupo Solventia, liderado |gor Caja Rural de Almendralejo, que
integrd a varias cajas rurales de la provincia 6dad Cajas de Adamuz, Baena, Cafiete de las
Torres Nueva y Carteyay a la Caja de Utrera. Se optd, en cambio, psiohes propiamente
dichas, para la creacion de Nueva Caja Rural dgdranacida de la union en 2011 de
Multicaja (Caja Rural Aragonesa y de los Pirinex®) otra caja rural aragonesa (Cajalon) y
gue opera comercialmente con el nombre de Bantigma Globalcaja, fruto de la fusion en
ese mismo afio de las cajas rurales de Albacetenc@ug Ciudad Real, que ya habia
absorbido a la de la Roda, y a la que se acabdialdiraCaja Rural de Mota del Cuervo
(2014). En 2012 nace Cajaviva Caja Rural, de ladfusle las cajas rurales de Burgos,

Fuentepelayo, Segovia y Castelldans.

Pero de nuevo el gran movimiento de integraciomumhento lo lider6 Cajamar, que
en 2012 llevo a cabo la creacion del grupo conablelCaja Rurales Unidas tras la fusion por
absorcion de la valenciana Ruralcaja, que atragesala situacion financiera dificil muy
afectada por la burbuja inmobiliaria. Con estagraeién, impulsada por el propio Banco de

Espafa ante el riesgo de insolvencia de la quereese momento la segunda caja rural de
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Espafa por volumen de activos, se agrupaban laSIl®ogue encabezaban ambas entidades,
sumando veintidés entidades y logrando una clasicidm de liderazgo en el sector de
cooperativas de crédito. En 2013 Cajamar absorb& @aja Rural de Canarias y a varias
cajas que formaban parte del Grupo Cajas Ruralédabli{Caja Rural de Casino y Credit

Valencia), con lo que se inicia el principio del fle la entidad.

5. LA ACTUAL POLARIZACION DEL SECTOR Y LAS INCERTI DUMBRE ANTE
LA ANUNCIADA REFORMA DE SU REGIMEN LEGAL

En la actualidad (finales de 2014), tomando enidenacion los grupos consolidados
gue se han ido formando en los ultimos afios, elendiie cooperativas de crédito registradas
en el Banco de Espafia ha quedado reducido a menogadenta, ya que de las sesenta y
cinco inscritas actualmente, treinta y una harndgde integradas en alguno de los grupos

constituidos.

De los datos numéricos, en cuanto a volumenestd®sccifras de negocio, nimero
de socios y de clientes, se desprende la granizedadn del sector. De un lado el Grupo
Cajamar y entidades asociadas (con un volumento® aciperior a 40.000 millones de euros
y que ostenta mas del 50% del negocio gestionadelgector de las cajas rurales espafiolas,
con 4 millones de clientes y mas de 1.300.000 spgiale otro el resto de cajas rurales que
funcionan de forma independiente, cuyo lider e€dga Rural de Navarra (unos 8.000
millones de euros de activos) que es de las pamasie tamafio relativamente importante
(s6lo ocho mas superan los 2.000 millones de euEssmedio la Laboral Kutxa (activos
cercanos a los 25.000 millones de euros), resuliiadia fusion de la vascas Caja Laboral e
Ipar Kutxa (2013) pero que tiene caracteristicapips respecto del resto de cooperativas de

crédito de Espanfa.

Esta diferenciacion econdmica se ha traducido eanfrentamiento politico derivado
de las muy diferentes maneras de entender el fdeireector. De un lado el Grupo Cajamar
y otras entidades asociadas, que apuestan porogaspr de expansion territorial, derivado,
entre otras cosas, por las cada vez mas importargessidades de financiaciéon de la
agricultura intensiva almeriense que es el origenla entidad y del incremento de
competencia del sector que requiere unas basexi@nas solidas; y de otro el resto de cajas
rurales agrupadas en la AECR y representadas pdNRCC. El pendltimo paso de estas
estrategias divergentes se ha dado a principi@Otlé, cuando las diecinueve cajas rurales
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del Grupo Cooperativo Cajamar y otras trece maar{@uple Cajamar, que ostenta el 90% del
BCC, participan en el mismo las siguientes entidadaixapetrer; Caja Rural de Cheste;
Caixaltea; Caixaturis; Caixa Rural Almenara; Caiaral Nules; Caixa Sant Vicent; Caja
Rural de Villar; Caixacallosa; Caixa Rural de XsxeCaixa Rural Vila-real; Caixa Rural
Vilavella; Caixa Rural Burriana; Caixa Rural Vilafés; Caixa Rural Torrent; Caixa Rural
d'Alginet; Caixalqueries y Caixa Albalat) constiéngn el Banco de Crédito (Social)
Cooperativo S.A., calificado por el Banco de Espadeo un grupo consolidable y el
acuerdo suscrito entre las entidades participame® un SIP. En esas fechas se procede a la
liquidacion del Grupo Cooperativo Cajas Ruralesddsiy se da de alta al nuevo Grupo
Cooperativo Cajamar, con lo que se retoma la demasitin anterior del grupo.

El dltimo capitulo la confrontacidon entre el gru@@jamar y las entidades a él
asociadas y el resto de cajas rurales se ha pomuetientemente (noviembre de 2014) con
la salida de la UNACC. Un afio antes, Cajamar hatriagunicado su decisién de abandonar la
patronal espafola de las cooperativas de créditmmraiderar que no estaba representada
suficientemente en la asociacion, ya que ésta meclenocia como un grupo consolidable
sino como una simple entidad sin el peso que redbrie correspondia como representante
de un gran namero de cajas rurales. FinalmenteNAQL aceptd la baja solicitada por el
Grupo Cajamar (noviembre de 2014) que acaba desagen la Asociacion Espafiola de la
Banca (AEB) a través de su cabecera, el Banco ééitGrCooperativo (diciembre de 2014).
Se culmina asi un largo proceso que ha sido tadkadb@ncarizacion de dicha cooperativa de
crédito, pero que sus protagonistas consideran dammica alternativa para asegurar el
futuro del sector y que, por las técnicas de imtgign utilizadas, no se pone peligro la
subsistencia del cooperativismo de crédito, yalgsi@iecinueve entidades que componen el
Banco de Crédito Cooperativo mantienen su estraictsus socios y su singularidad
especifica, con la debida proyeccion social eregltorio donde desarrollan su actividad
financiera de manera principal. La férmula de irdegn adoptada sigue los pasos de otros
sistemas afines de banca cooperativa con largeitrady éxito en Europa, algunos de los
cuales se clasifican entre los primeros gruposdaxdel continente, como son@kobank
finlandés, eRabobanken los Paises Bajos, ©kterreichische Raiffeisenbankaustriaco, el

Crédit Agricoleen Francia o el sistema aleméapiksbanken-Raiffeisenbanken

Lo cierto es que en la nueva Unién Bancaria Europle@rupo Cooperativo Cajamar,

por su tamafio y volumen de activos, es considenad® de las catorce entidades
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significativas del sistema financiero espafiol, ynootal su supervisiébn corresponde al
Mecanismo Unico de Supervisién (MUS), formado gddanco Central Europeo (BCE) vy las
autoridades nacionales competentes de los paigespaentes. Pues bien, en octubre de 2014
el grupo ha superado con holgura el test de estedizado por el Banco Central Europeo lo
gue acredita su solvencia y su solidez financieoa (una ratio CET1 de 7,99%, 2,49 puntos
porcentuales mas que el 5,5% establecido en ehasoeadverso, y una ratio CET1 de
10,17%, frente al 8% fijado como valor de referanen el escenario base, es la Unica
cooperativa de crédito de Espafia que ha participadeste proceso y supera el analisis de la
calidad de los activos y la prueba de resistentmague tiene su mérito dado que en poco
tiempo, y sin acudir a ayudas publicas ni al FodddReestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB), ha asumido la costosa absorcion de Rueatpag¢ estaba a punto de ser intervenida

por el Banco de Espafia por graves problemas dersoa/

Pero aparte del debate sobre el futuro financieosdctor esta la cuestién de la
necesaria subsistencia del modelo cooperativo, agenos ven peligrar de prosperar la
anunciada reforma del marco juridico de las codpera de crédito con objeto de
bancarizarlo. Para el Grupo Caja Rural una refoguoa potencien los procesos de
integracion elevando los requisitos econdmicos ysaleencia necesarios para realizar la
actividad financiera a través de cooperativas daitr supondria el final del modelo
cooperativo (IUDESCOOP, 2014).

Lo cierto es que ahora mismo no se sabe por dameldepr la reforma anunciada. En
un primer momento (2013 y principios de 2014) laBams eran que desde el Ministerio de
Economia se iba a potenciar las integraciones gatimlacion de grupos de cooperativas de
crédito, como forma de unificar el sector que sigsi@ando muy atomizado, con una cuota de
mercado muy reducida respecto a la que ostentahasuénimos de la Unién Europea (6%
frente al 20%). El Ministro de Economia, Luis derios anuncio el 13 de enero de 2014 en
el Congreso de los Diputados el inicio de la tramsficion de las cooperativas de crédito a
través de una actualizacion de su régimen juridicpro de la concentracion del sector. Esto
venia refrendado por el Banco Central Europeo g@gemendaba en un Informe de esas
mismas fechas que dado que el régimen legal deolggerativas de crédito en Espala no
habia sido revisado desde hacia tiempo, a ladua deciente experiencia financiera, podria
estar justificada una revisién de su reglamentaciémo de los aspectos centrales de la

reforma propuesta inicialmente, e incentivada p@amco Central Europeo, seria la reforma
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de la estructura organica de estas sociedadesgapsarla a los nuevos criterios del gobierno

corporativo.

Con la mirada puesta en la necesidad de moderaizacimejora del gobierno
corporativo de la gran sociedad cooperativa, serikei desarrollar legislativamente algunos
aspectos relacionados con los érganos socialessdeodoperativa de crédito teniendo en
cuenta algunas de las reflexiones, recomendacioaeances legislativos hechos en la Ultima
década en el campo del Derecho de las sociedatieadas, lo que lleva al importante juego
de competencias entre 0rganos, la separacion degsoyg funciones en el seno del Consejo
Rector, su composicién con la posible existenciacagsejeros externos, la delegacion de
competencias del érgano de administracion en poofeles de la gestion y la conveniente
desconcentracion de poder del Presidente de lgeraiovas de crédito. Por otra parte, es un
hecho que desde hace afios el legislador ha vedigataando el ordenamiento juridico en
aguellas areas de la regulacion societaria quemteracido una intervencion de naturaleza
imperativa en materia de buen gobierno corporayivmuchas de estas disposiciones son

aplicables a algunas cooperativas de crédito pdiremlores al publico.

En este sentido hay que sefalar la Ley 44/2002 eldidds de Reforma del Sistema
Financiero, que modifica la LMV y por la que seigbla las sociedades cotizadas a contar
con un Comité de Auditoria; o la Ley 26/2003 poqlee se modifican la LMV y la LSA con
el fin de reforzar la transparencia de las sociedahonimas cotizadas, que obligd a estas
sociedades a contar con los reglamentos de la gemtaral y del consejo de administracion
respectivamente. También hay que mencionar loscagaque introdujo la Ley 2/2011 de
Economia Sostenible, en materia de transparenciasdsistemas retributivos y la Orden
ECC/461/2013, de 20 de marzo, por la que se detamel contenido y la estructura del
informe anual de gobierno corporativo, del inforamaual sobre remuneraciones y de otros
instrumentos de informacion de las sociedades aracotizadas, de las cajas de ahorros y
de otras entidades que emitan valores admitidosgaamciéon en mercados oficiales de

valores.

No obstante de esta necesaria esta aproximaciah é&gla practica siguen existiendo
notables diferencias del modelo cooperativo canadelo de las sociedades de capital y, por
ello, cuando se han intentado trasladar los avatelggobierno corporativo a las cooperativas
se choca con una realidad distinta de la que afddan fuera las grandes cooperativas y los
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grupos cooperativos (Alfonso Sanchez y Sanchez, R0i@7: 1057). Todo lo anterior, hace

aconsejable plantearse desde las peculiaridadks @mperativa de crédito, la necesidad de
introducir normas que se orienten hacia mejoragestion, sin que quepa segun entendemos,
limitarse a seguir el modelo pensado para las a&hisl bancarias. Pero la modernizacion y

mejora de la estructura organica de las coopegtigarédito es absolutamente necesaria.

Conviene precisar que la LCC no presta demasiselzcian a los 6rganos de las
cooperativas de crédito (art. 9), por lo que paexipar su régimen legal hay que acudir al
RLCC (arts. 18-29) y subsidiariamente a la corradmmnte ley cooperativa que sea de
aplicacion, como se deduce del articulm 2Zine LCC y expresamente declara el articulo 29
de su Reglamento de desarrollo, que establece gunelocno previsto sobre estructura
organica de las cooperativas de crédito por ésteog capitulos del presente Real Decreto se
estara a lo dispuesto en la Ley 13/1989 y en lamesnormativa, estatal o autonémica, sobre
Cooperativas, que resulte de aplicacion». De estibialgunas de las importantes novedades
gue sobre la materia incorpora la Ley 31/2014 quensdifica la Ley de Sociedades de
Capital para la Mejora del Gobierno Corporativo (EM), pueden y deben llegar a las
cooperativas de crédito sea por el juego de lasiéminormativa (por ejemplo, art. 43
LCOOP en materia de responsabilidad de adminigteajigea a través de la recepcién directa
por la LCC en su futura redacciéon. Recordemos tabjetivo final de la LMGC es velar por
el adecuado funcionamiento de los 6rganos de gubigradministracion de las empresas
espafolas, para conducirlas a las maximas cotasompetitividad; generar confianza y
transparencia para con los accionistas e invers@@snales y extranjeros; mejorar el control
interno y la responsabilidad corporativa de las resgs espafolas; y asegurar la adecuada
segregacion de funciones, deberes y responsalafdadlas empresas, desde una perspectiva
de méaxima profesionalidad y rigor. Y todo esto pare todas luces extensible a las

cooperativas de crédito.

Pero esta posible reforman intensa del estatutd teglas cooperativas de crédito con
posterioridad (mediados de 2014) se ha estado andttizdesde el Banco de Espafa, que
habla de una reforma mucho mas liviana en la @iatalizarian ajustes o retoques a la Ley
de Cooperativas de Crédito y a su Reglamento darfde, En este sentido, Fernando
Restoy, Subgobernador del Banco de Espafia, trdaraleen junio de 2014 que se estaba
estudiando una reforma de la regulacién de lasaratipas de crédito, aseguraba que los

ajustes regulatorios preservaran el nucleo esew@hlactual modelo de negocio de las
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cooperativas de crédito, sin cuestionar en absalusosefias de identidad. En esta esfera se
circunscribe la mencién que se ha efectuado patidposicién final segunda de la Ley
10/2014 de Ordenacion, Supervision y Solvencia mied&des de Crédito, normativizando la
obligacion de que el reembolso de capital socialasmo de baja del socio necesite el acuerdo
favorable del Consejo Rector (art. 7.4 LCC, qutaldece que las aportaciones seran
reembolsadas a los socios en las condiciones geeisden reglamentariamente y siempre
que lo autorice el Consejo Rector, pero que nadagrobarse dicho reembolso cuando
ocasione una cobertura insuficiente del capitalababligatorio, reservas y coeficiente de
solvencia y que las aportaciones no podran prasenti si privilegio alguno en su prelaciéon
en caso de concurso o liquidacion de la coopepatida esta manera se quiere dejar claro el
caracter de recursos propios de las aportacioneap#tal social, que tras la conocida como
NIC32 comprometia la calificacion contable comoursos financieros ajenos en virtud del
derecho incondicional a su reembolso que tieneoeperativista en el momento de causar
baja en la sociedad. Aunque el RD 1309/2005 mad#ldRLCC al afiadir un nuevo apartado
segundo al articulo 10, para que determinadasapanes al capital social de la cooperativas
de crédito puedan ser calificadas como recursogige@orque el Consejo Rector de estas
sociedades pueda rehusar incondicionalmente su botemn se ha aprovechado la
promulgacion de la LOSSEC para dejar claro estsipal cualquier duda. Hay que tener en
cuenta que para la cuantia de los recursos progi@stas sociedades es fundamental, tanto
para los ratios de solvencia como porque estaliecédmites para operar con terceros. El
tratamiento contable de las aportaciones de lagsaclas cooperativas como deudas en vez
de como neto puede tener efectos negativos erlifisaciones de riesgos de las agencias de
rating, aspecto que puede ser especialmente relevantedaerativas de crédito (Vargas
Vasserot, 2011: 33).

También encajaria en esta linea de reforma modelagamento de los minimos de
capital social que debe tener la entidad. Recordemue respecto al capital social de estas
entidades, que debe estar integramente suscréegnbolsado en efectivo, el articulo 6 LCC
establece que el Gobierno fijara@iantia minima en funcion del ambito territoriale} total
de habitantes de los municipios comprendidos ehodi@&mbito. Actualmente, tal como
establece el art. 3 RLCC, el capital social mingsale poco mas de un millén de euros para
las de ambito local que operen en municipios deosiee cien mil habitantes; en algo méas de

4.8 millones de euros para las que tengan sedécaque incluya los municipios de Madrid
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o Barcelona o de ambito supra autonOmico; y pasaglee estén entre unas y otras, 3,6
millones de euros. Cifras que a todas luces hanlaglee escasas en comparacion con las
requeridas al resto de entidades bancarias [18masl de euros exige el art. 2.1, letra b) del
Real Decreto 1245/1995 sobre creacion de Bancaddvidad transfronteriza y otras
cuestiones relativas de las entidades de crédittactado por el apartado dos del articulo
primero del R.D. 256/2013].

Sin embargo dltimamente (finales de 2014), se bacahociendo la escasa voluntad
actual de las administraciones competentes de rsegpulsando esta posible reforma del
régimen legal de las cooperativas de crédito yauqee reforma tan puntual tiene escaso
recorrido y sentido en el actual marco de reesitracton del sector financiero y el de mayor
profundidad tampoco parece es atractivo en el bes@enario con tantas voces en contra
(MORON, 2014).

6. CONCLUSIONES

En todo caso y como conclusion, lo que es un heslgue las cooperativas de crédito
han sorteado mejor que otras entidades de cre@dreciente crisis financiera y estan basadas
en un modelo de negocio eficiente y sostenible,dpliee ser apoyado como via alternativa a
la banca convencional, especialmente cuando eiteréd esta llegando con la fluidez
deseada a determinadas capas de la poblaciongreseempresariales (con este propdsito,
CEPYME de la provincia de Alicante ha iniciado lvamites para la creacion de una
cooperativa de crédito para dar financiacion aplaguefias y medianas empresas de esta
provincia y del resto de la Comunidad Valencjamdas que también quiere captar como
socias para este proyecto) En Europa, donde euistgran desarrollo del movimiento
cooperativo, cada vez son mas importantes y fréeselos documentos oficiales que
reconocen la graresistencia de las cooperativas a la recientesdiignciera y consideran a
este tipo de empresas como una herramienta fundaineenel futuro econémico de la Union
Europea. Y es una evidencia que las cooperativasidimostrado ser mas resistentes que las
empresas convencionales a la crisis que reciententen azotado a Europa (2008-2012),
tanto atendiendo a los indices de empleo comcaerks de actividades y, es sintoméatico, que
incluso en los peores afios de la crisis econoneidie@o a crear empleo por cooperativas en
determinados sectores (especialmente cooperatigasréatlito, de trabajo asociado y de

servicios).
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En el Informe sobrd.a contribucion de las cooperativas a la salida ldecrisis,
aprobado por el Parlamento Europeo en junio de 2@2812/2321 (INI)), se afirma lo
siguiente: «Como modelo, las cooperativas ha deadistpoder satisfacer necesidades
nuevas y estimular la creacion de empleo mejor gwes modelos, gracias a su gran
capacidad para adaptarse a los cambios y mantenactidad en situacion de riesgo
permaneciendo fieles a su misién. En periodos asi@n, las cooperativas pueden promover
eficazmente el emprendimiento a escala microeca®mya que permiten a pequefios
emprendedores asumir responsabilidades empresaridista gran resistencia se debe, por
una parte, en modelo cooperativo de gobernanzasgusasa en la propiedad conjunta, la
participacion y el control econdmico y democratifsola organizacion y gestion por parte de
los socios; y, por otra, a su método caracteriste@cumulacion de capital, que es menos
dependiente de la evolucion de los mercados fieangily esta asociado tanto a la asignacion
de los excedentes a los fondos de reserva, enipaqartibles, asi como a la mezcla en los
objetivos de la entidad de intereses sociales yn@uaos equilibrados. Como sefala el
Informe, «este modelo contribuye a garantizar @qsedooperativas adopten un enfoque a
largo plazo que pasa de generacion en generacit@s yafianza en la economia local,
contribuyendo al desarrollo local sostenible y garando que no se deslocalizan, incluso

cuando adquieren una dimension internacional».

Pero el cumplir con el modelo cooperativo no es cmastion de tamafo, sino de
actitud. Por ello, sin perjuicio de que es necasgarantizar la solvencia financieras de estas
entidades y modernizar su régimen legal, que hdagleemuy envejecido con el paso de los
afios (se han cumplido ya veinticinco afios desdprdaulgacion de la LCC), se debe
permitir la coexistencia de los dos modelos conuergade cooperativas de crédito, que
volviendo al principio de este estudio, me recuemdacho a la contraposicion entre las
cooperativas de Schulze-DelitzghRaifeissen, ambas igualmente validas para elradisa

del espiritu cooperativo.
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LA FUNCION SOCIAL DE LAS COOPERATIVAS: NOTAS DE
DERECHO COMPARADO

POR
Antonio FICE
RESUMEN

Muchas Constituciones en el mundo atribuyen umzifin social a las sociedades
cooperativas y prevén que el legislador las promuéa ley y las instituciones europeas
suelen incluir a las cooperativas en las entidatkeda economia social que los poderes
publicos tienen la tarea de fomentar. Para qus estanas puedan considerarse legitimas a la
luz del principio constitucional de igualdad ardaeldy, las cooperativas deberan poseer una
identidad juridica distinta de la de otras sociedadste articulo se propone identificar los
principales elementos de la identidad juridica @ecdoperativa que la hacen un tipo de
sociedad digna de especifica tutela y trato pgidleéo en la Constitucion y por parte de la
ley. Ademas, el articulo tratara de la distincidtre cooperativas mutualistas y cooperativas

de interés general a la luz del problema de lalaegn de la “empresa social”.

Palabras clave: Cooperativas, funcion social, fin de mutualidatteiés general, empresa

social.
Claves Econlit: M140

THE SOCIAL FUNCTION OF COOPERATIVES: COMPARATIVE LA W NOTES
ABSTRACT

Many Constitutions around the world attribute aigbfunction to cooperatives and
provide for their promotion by the law. The law atite European institutions include

cooperatives among the entities of the social exgnavhich the State has the duty to
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support. For these provisions to be legitimate wébard to the constitutional principle of
equal treatment by law, cooperatives must havegal lielentity different from that of other
business organizations. This article aims at ifgng the principal elements of the legal
identity of a cooperative, which make it a typesotiety worth of a specific protection and
privileged treatment in the Constitution and thev.larhe article will also discuss the
distinction between mutual cooperatives and genetatest cooperatives, also in light of the

issue of the “social enterprise” regulation.
Keywords: Cooperatives, social function, mutual purpose, ganeterest, social enterprise
1. INTRODUCION. LA LEY Y LA FUNCION SOCIAL DE LAS C OOPERATIVAS

Muchas Constituciones en el mundo atribuyen umzifun social a las sociedades
cooperativas y prevén que el legislador las promulevque en cambio no reconocen a otros

tipos de sociedades.

LimitAindonos a Europa, esto es lo que ocurre,gpemplo, en Espafa, Italia y, a
través de una enorme cantidad de disposicioné3pengaf.

Desde esta misma perspectiva, la ley y las icsbiies europeas suelen incluir a las
cooperativas en las entidades de la economia sp@dbs poderes publicos tienen la tarea de

fomentar.

Para merecer estas especificas disposicionedav@tl 0 en otras palabras, para que

estas normas puedan considerarse legitimas a lelyarincipio constitucional de igualdad

2 El art. 45 de la Constitucion italiana de 194&lefsice que “La Republica reconoce la funcién sadéala
cooperacién con caracter de mutualidad y sin folesspeculacién privada. La ley promueve y favoedce
incremento de la misma con los medios mas adecyaa®esgura, a través de los controles oportunasarscter

y sus finalidades”.

Segun el art. 129, apartado 2, de la Constitucigmafola de 1978, “Los poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de participacionlaeempresa y fomentardn, mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas. Tambiéblezstgin los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de peafhic

Con respecto a la Constitucién portuguesa de 19@@nse los articulos 43, apartado 4; 60, apartadii 3
apartados 2 y 3; 65, apartado 2, d); 80 b) y f);s&gartado 4; 85; 94, apartado 2; 97, apartad®,1d); 136,
apartado 3, b); 288, f).

Como justamente recuerdan (Gadea, Sacristan y ¥argaserot, 2009: 37), estos preceptos constituyen
mandato dirigido a los poderes publicos para qtesésmenten las sociedades cooperativas.

% véanse, entre otras, art. 5 de la Ley n° 5/2012%ée marzo 2011, de economia social, en Espetfid; de la
Ley n° 30/2013 de 8 de mayo 2013, de bases de mdarspcial, en Portugal: sobre la cual véase (&jari
Meira, 2013:; 21 y ss.); y ahora también art. ladkdy n° 387/2014 de 21 de julio 2014, de econmutal y
solidaria, en Francia; véase también Comisién EeapcOM(2011) 682 final, de 25.10.201diciativa en
favor del emprendimiento socid. 3.
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ante la le§, las cooperativas deberan presentar rasgos paréisujue las destaquen entre los
varios tipos de sociedades, es decir, deberan paseeidentidad juridica distinta de la de

otras sociedades.

Este articulo se propone identificar los prinagsatlementos de la identidad juridica
de la cooperativa que la hacen un tipo de sociatigda de especifica tutela y trato
privilegiado en la Constitucién y por parte dedwg. |

A este respecto, y antes de entrar needias res dos puntualizaciones parecen

oportunas.

En primer lugar, el andlisis que se desarrollaréste articulo no podra sino centrarse
en el régimen juridico de las cooperativas y enidantidad juridica. De hecho, las
cooperativas constituyen un tipo de sociedad ettos tipos previstos por el legislador. Por
consiguiente, el legislador no podria reconocasaboperativas una funcién social y un trato
particular en virtud de rasgos distintivos que &lapstenga de definir (de forma directa o
también indirecta, por ejemplo haciendo refereadias principios de la Alianza Cooperativa

Internacional — AC).

En este sentido, el Derecho conforma las coopesaty su identidad, asi que, si se
quiere comprender porque las cooperativas tienarfuntion social reconocida por la ley, se
debe ir en la busqueda de los aspectos del régumieico de las cooperativas que delinean

esta funcién social.

Aqui el razonamiento se vuelve un poco circularl&Emedida en que la ley reconoce
la funcion social de las cooperativas, y sin embasgta funcion social es un producto de la
ley, el régimen juridico de las cooperativas temglié@ contemplar normas apropiadas para
que se pueda decir que realmente las cooperagatizan una funcion social. Destacar estas

normas forma parte de los objetivos de este aoticul

* Véanse los articulos 3 de la Constitucion italjabé de la Constitucion espafiola, y 13 de la Carstin
portuguesa.

> Muchas leyes cooperativas en el mundo contienenrefierencia expresa a los principios de la ACh$eé
entre otros, art. 1, apartado 1, de la Ley estgphfiola n° 27/1999) o incluso reproducen literatmestos
principios (véase, entre otros, el art. 3, del Godiooperativo portugués de 1996). La Declarac&iddntidad
cooperativa (en su tercera version de 1995) enuka @ptos principios estan contenidos puede learse e
http://www.aciamericas.coop/Principios-y-Valoreseperativos-4456.

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades capers construyen un
mundo mejor - ISSN: 1885-803 lvww.ucm.es/info/revesco




80 Antonio Fici

En segundo lugar, una vez que la ley haya decitligiituir un tipo especifico de
sociedad con funcién social cual es la cooperaéivirato diferente que la misma ley decida
acordar para este tipo societario, por ejemplol &eeecho tributario, de la competencia o de
la contratacion publica, no seria un trato privdeég en sentido estricto, sino un trato
especifico como el tipo societario al que se aplkua ello, identificar la especificidad del
régimen sustancial de las cooperativas frente atiaes tipos de sociedades deviene central
para justificar su régimen especifico de Dereclutiario o en otras areas del Derecho. A la
inversa, y aqui de nuevo el discurso se hace aircpéra brindar a las cooperativas un trato
mas favorable que a las otras sociedades en etiiXetebutario u otras &reas del Derecho, es
necesario proporcionar a las mismas una identidguboffica y distinta en el Derecho

sustancial.

Que esto sea fundamental también y sobre todweeh supranacional, lo demuestra la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Bar@TJUE) de 8 de septiembre de 2011
En esta decisidn, una ley sustancial, como el Regjito de la Sociedad Cooperativa Europea
(SCE) de 2003, asumidé un papel decisivo para qu€ribunal declarara potencialmente
compatible con el Derecho comunitario (mas conoretde, con la regulacion de ayudas de
Estado) una tributacion de las cooperativas diferde (y mas favorable que) la de las otras

organizaciones empresaridles

El TJUE - si bien reconoce que, por lo generalgkenciones fiscales constituyen una
ayuda de Estado — niega, sin embargo, que dichdslasesean incompatibles con el Derecho
de la UE, teniendo en cuenta la diferencia engedoperativas y los operadores constituidos
como entidades juridicas con animo de lucro, lojgatfica y legitima el tratamiento fiscal

distinto y mas favorable del que gozan las prinferas

® véase Tribunal de Justicia de la Unién Europede Septiembre de 2011 (C-78/08 a C-80/08).

" La sentencia del TIJUE tiene origen en una petidiérdecision prejudicial planteada por la CorterSua
Italiana Corte Suprema di Cassazigreegun lo establecido en el art. 267 del Tratal&uhcionamiento de la
Union Europea (TFUE) (antiguo art. 234 del Tratadostitutivo de la Comunidad Europea — TCE), ytiedaa
la compatibilidad con el Derecho comunitario de éxenciones fiscales otorgadas por la ley italianas
sociedades cooperativas de produccion y trabajos btincretamente, la Corte Suprema ltaliana plante6
sustancialmente la cuestidn acerca de si estagjasmtodrian considerarse ayuda de Estado y, @esisem qué
medida en la acepcién del art. 107 del TFUE (antigni. 87 TCE). Las medidas fiscales estaban pesven el
art. 11, Decreto Presidencial n° 601/1973. Solsetacipales medidas fiscales aplicables a lapemdivas
italianas, véase (Fici, 2013c: 496 y ss.).

8 Vid. TJUE, 8 de septiembre 2011, apartado 82rgsalucion definitiva.
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El Tribunal llega a esta conclusion fundamentédadas una elaborada sentencia que
no se puede resumir aduilo que cabe Unicamente subrayar es que el TJS& lhadistinta
identidad de las cooperativas en rasgos que edéalaReglamento de la SCE, es decir, de un
texto legal. Por lo tanto, como ya se sefialabasataeexistencia de normas de Derecho
sustancial que diferencien las cooperativas des oijpos de sociedades sirve para justificar un
régimen promocional de las cooperativas dispuestoofras normas (de Derecho de la

competencia y de ayuda de Estado).

Todo esto demuestra que, en general, el desadellas cooperativas presupone la

ley, y mas concretamente una ley que les atribngaespecifica identidad juridica.
2. EL FIN DE MUTUALIDAD DE LAS COOPERATIVAS ...

El fin es el principal, aunque no el Unico, eletnede identificacion de un tipo
juridico de organizacion, asi también de clasifimacle los diferentes tipos de entes previstos

por el legislador en un determinado ordenami@nto

En general, es posible identificar tres fines @pales que los entes juridicos pueden

adoptar como propio objetivo final: el fin de luced fin no de lucro, y el fin de mutualidad

El fin de lucro — que en muchos ordenamientos lesbgtivo final que la ley
expresamente asigna a las sociedades (no coops)ativ implica desarrollar una empresa
con la finalidad de obtener beneficios para distriposteriormente entre los socios. Por lo

° Sin embargo, véase (Fici, 2014c).

9 En la doctrina italiana, véase sobre todo (SpB@ia4: 172 y ss.).

1 Como todas las taxonomias generales, tambiénadacien el texto admite formas hibridas de entes,dg
hecho se pueden encontrar o como resultado deromsipn de ley o de una auténoma decision de fsse
mismos que no esta prohibida por la ley (por ejempha sociedad mercantil cuyo estatuto socialgards
asignacion de una parte no irrelevante de los mmoefa medidas de “responsabilidad social empia®ar
Esto, como veremos, podria referirse también adaperativas, en la medida en que algunos ordentositas
separen, totalmente o parcialmente, de la persatdei fin de mutualidad.

12 yyéase por ejemplo el art. 2247 del Cédigo ciali@no. Sin embargo, no faltan leyes sobre socislad
mercantiles que no expresan los fines de éstassgilwola naturaleza comercial de su actividad, cqoo
ejemplo, a nivel supranacional, el Reglamento stdbsociedad anénima europea (SE) n° 2157/200gs
significativo el hecho de que haya una tendens@parar las sociedades mercantiles de la persaateian fin
de lucro, como ocurrio, por ejemplo, en Pert erdl@8ndo fue reformada la Ley de sociedades: @asees
Morales, 2013: 588-589).

En segundo lugar, cabe subrayar que los legisladesn promulgando cada vez mas leyes que irestit{yy
por lo tanto permiten establecer) sociedades miliesusin animo de lucro, incluso sociedades meileande
interés general de la comunidad, como veremos desmualizando la legislacién en tema de “empresal50
(véase seccion 5).

Todo esto parece demostrar la validez de la higdfesmulada hace mas que 40 afios por un autdaritsl
Gerardo Santini, sobre el declive del fin de luendas sociedades da capitales: véase (Santir8).197
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tanto, las entidades con finalidad de lucro tienerobjetivo que, en términos juridicos, es
“econémico” e “interno/egoista”, en la medida e @stas estan orientadas a sus socios cuya

riqueza intentan aumentar o0 maximizar.

Por el contrario, el fin no lucrativo —que en moglordenamientos es el objetivo que
la ley expresamente asigna a asociaciones y fumtzst implica conducir una actividad sin
el objetivo de obtener beneficios para distribuostgriormente entre los socios (y/o
fundadores, gerentes, empleados, EtdE)sto no significa que una entidad sin animo deolu
no pueda en principio desarrollar una actividachéaaca y sacar beneficios de ella, sino sélo
gue estos eventuales beneficios no deberan segadts a los socios (y/o fundadores,
gerentes, empleados, etc.) y deberan ser (re)edgsesolamente para la consecucion del
fin'*. Sin embargo, en términos positivos, este finayattividad necesaria para lograrlo)
podria realizar el interés (también econdmico,ien Imo lucrativo en sentido estricto) de los
socios 0 de terceros no socios, incluso de la catadnPor consiguiente, las entidades sin
animo de lucro pueden tener un objetivo tanto deirakza “interna/egoista” como de
naturaleza “externa/altruista”, lo que dependeidsstas entidades aspiran a beneficiar a sus

socios 0 a no socibs

13 Este fin, por lo tanto, esté identificado en témmsi puramente negativos y en contraste con ekfilucto. Sin
embargo, cabe subrayar que el fin no lucrativo é&s amplio que el fin de lucro, puesto que, comendas a
continuacion, el primero es en principio compatibt el desarrollo de una actividad de empresaui®
significa que la naturaleza de la actividad noedsvante para conceptualizar las entidades notiuasa

“ Por consiguiente, lo que califica las entidadefinmtivas es elrfon-distribution constrairit(la limitacién en
la distribucién de los beneficios), y no el hecleqle ellas no puedan obtener beneficios de umadact

econdmica, como correctamente remarca (HansmagB; 19 y ss.), segun el cual, por lo tanto, losnnhies
de una entidad lucrativa no pueden considerarsépsapietarios”, dado que les falta el derecho gmpiarse
de los beneficios residuales de la empresa, dergebpjunto con el derecho de controlar la empresajn
elemento esencial del concepto de propiedad dapasesa.

La tedrica compatibilidad del fin no lucrativo cehdesarrollo de actividad econdmica no impide glgenos
legisladores la prohiban a las entidades no luasith la sometan a determinadas condiciones.

> No se debe poner demasiado énfasis en esta diegtpoesto que la busqueda del interés externmerale
puede ser compatible con una actividad desarrottati@ién, aunque no solo, con los miembros del, entéa
medida en que estos miembros pertenecen a la catet® los beneficiarios, y satisfaciendo sus @#es la
entidad no lucrativa persigue su objetivo altrucstie interés general.

La calificacion del fin como “altruista” no implic@ecesariamente una evaluacién positiva de esfmfito que
se refiere al bienestar social o general. “Altalisiqui es solamente opuesto a “interno”. Un filirtésta”

puede surtir 0 no surtir efectos positivos en leiestad y la comunidad, lo que depende de muchdsrées;
particularmente la identidad de los beneficiarios yaturaleza de los intereses servidos por ladagies no
lucrativas. Por ello, las entidades no lucrativagppneden automaticamente considerarse entidadiedesoo de
interés general, mientras que esta Ultima califfcapodria otorgarse a entidades, como las coopasatjue
tienen una funcién social no obstante sean caraatizrs por un fin no “altruista” en sentido estrict
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El fin de mutualidad es el que caracteriza a taperativa¥. Debe ser distinguido
tanto del fin lucrativo como del fin no lucrativaunque desde un punto de vista tedrico

comparta algunos atributos de ambos.

La “Rochdale Society of Equitable Pioneers” —que fundada el 24 de octubre de
1844 y abri6 las puertas de su primer almacén efleHiciembre de ese mismo afio en
Rochdale, cerca de Manchester, en el Reino Unid@emesiderada casi universalmente como
la primera manifestacion organizada de este tipordanizacion empresarial al que incluso,

hoy en dia, nos venimos refiriendo con la denonidmeg esencia de “cooperativd”

La cooperativa de Rochdale empez6 sus operaci@ratiendo alimentos basicos a
sus socios y en el interés de los mismos. En la@d&idn de sus objetivos se enunciaba que
la cooperativa operaba “para el beneficio pecumigirel mejoramiento de las condiciones
sociales y domésticas de sus socios” a traveés rigs\actividades econdmicas, comenzando
por “el establecimiento de un almacén para la veatalimentos”, e incluyendo la fabricacion
de productos para el empleo de personas desempleatddempleadas, asi como la compra o

la renta de propiedades de tierra para cultivappde de los socios.

Los objetivos de la Rochdale Society sustancialenaminciden con los que el
Derecho cooperativo vigente atribuye a las coopast De hecho, si bien pueden
encontrarse entre los ordenamientos juridicosefifdas acerca de su extension y naturaleza,
es posible afirmar que las cooperativas estan bt por la ley como entidades que
conducen una empresa en el interés de sus socie consumidores, proveedores o

trabajadores de la misma emprésa

16 Con esto no se quiere decir que el fin de mutadlithracteriza sélo a las cooperativas.

7 Sin embargo, es cominmente aceptado que antescdedtitucion de la cooperativa de Rochdale, gaio

en el Reino Unido, ya existian otras entidadespecooperativo. Rochdale se convirtié asi en &cprsora del
cooperativismo moderno, principalmente debido aatkpcion y formalizacion de normas de conducta
especificas, que contribuyeron definitivamente &xto e inspiraron posteriormente al movimientoperativo

y a la Alianza Cooperativa Internacional en la folawion de los valores y principios cooperativosegte
respecto las citas serian innumerables: basta orercaqui (Gide, 1921: 13 y ss.); (Fauquet, 1951y 5s.);
(Digby, 1948: 9 y ss.); y, mas recientemente, eotres, (Birchall, 2011: 6); (Sanchez Bajo y Ro&da2011:
115).

18 véase (Cracogna, Fici y Henry, 2013), donde estitapesta normalmente tratado en la tercera sedeidos
varios capitulos en su parte lll.

Los principios de la ACI no son tan precisos e asintido, si bien ellos hacen referencia al hetshque la
cooperativa actla en el interés de sus socios €véasdefinicion), que son usuarios de los servicios
proporcionados por la primera (primer principio),hgblan de “transacciones” de los miembros con la
cooperativa (tercer principio).
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Este objetivo organizativo puede denominarse rfiutualista” o “fin de mutualidad”,
aungue es verdad que soélo en algunos ordenamiari®so la doctrina juridica adopten esta
precisa formula para identificar el objetivo de ta®perativas y distinguirlo de los de otros

entes juridicos.

Més concretamente, el fin de mutualidad constdadeelementos: el objetivo final de
beneficiar a los socios y el desarrollo de una acactividad para lograr este objetivo; es
decir, una actividad de empresa con los sociosakdad de consumidores de los bienes o
servicios proporcionados por la empresa (cooperatey consumo), de proveedores de los
bienes o servicios empleados por la cooperativa gasarrollar la empresa (cooperativa de
produccién), o de trabajadores de dicha impresap@mativa de trabajt)

Puesto que el objetivo final de beneficiar a losigs puede encontrarse también en
otras entidades juridicas, mas concretamente,das tas que persiguen un fin “interno”, la
especificidad del fin de mutualidad (y de las coafeas que lo persiguen) reside en la
concreta actividad, que es esencial para que |pecativa consiga su objetivo final y para
que sus socios satisfagan sus intereses detras dmnkstitucion de la cooperatfva
Oportunamente, entonces, algunas leyes cooperaifibayen una denominacion especifica

a esta actividad y la someten a una disciplindquéar®.

% En el Derecho cooperativo italiano la propia defim de cooperativa incluye el “fin mutualista&copo
mutualistic de este tipo de sociedad: véase el art. 251Cddigo civil italiano. Aunque la ley cooperativa
estatal no utilice la expresion “mutualidad”, éstacomun en la doctrina espafiola: véase, por gpersipbien
criticamente (sosteniendo la crisis del principondutualidad), (Gadest al, 2009: 37, 417 y ss.).

20 Sobre la necesidad de identificar el fin de laspewativas con referencia no solo al objetivo fifmkllas, sino
también a la manera en que este objetivo se peksigae (Digby, 1948: 7)tHere is... something more precise
which distinguishes co-operative from other businastivities, something which belongs partly to emdl
partly to means En la literatura no juridica, la triparticién sacuentra, entre otros, en (Birchall, 2011: 3.y ss
“l Esta actividad particular con los socios es umalfsidad de la forma juridica cooperativa quarectamente
entendida, contribuye significativamente a su n@fin de las sociedades comerciales. En las sal@eda
comerciales, como en cualquier otra entidad com@rde lucro, la actividad econémica es simplemente
medio para conseguir los objetivos finales del ,entes irrelevante si esta actividad se desarodfalos socios
(ni, también si fuera este el caso, si los so¢@seh derecho a un tratamiento mejor que los tesaeo socios).
Por el contrario, las cooperativas son establecjdagisten para conducir una empresa que puedsfasati
directamente los intereses de sus socios-consuesifiooveedores/trabajadores. Por ello, entre cdzases, no
parece convincente la tesis del profesor Hansmegansla cual las sociedades de capitales con aénbacro
no serian, en sustancia, tan diferentes de lasecatdgas, puesto que son “cooperativas de cagit@ésse
Hansmann, 1996: 11 y ss.); y, para una criticestietesis, (Fici, 2013b: 25y ss.).

22 E| ejemplo més facil es el de la “actividad coapieizada” en el Derecho cooperativo espafiol. EréAca
Latina la ley normalmente hace referencia a loso&cooperativos”, mientras que en el Derechoaitalise
habla de “relaciones mutualistas”: sobre este pwdase recientemente (Bonfante, 2014: 136 y ss.).
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3. .. Y SU COMPATIBILIDAD CON LA FUNCION SOCIAL DE LAS
COOPERATIVAS

En la clasificacion que hemos propuesto, el fin ldecooperativa es un fin
“interno/egoista”, ya que los socios se benefidarsu actividad y resultaddsPor lo que se
refiere a este aspecto, por lo tanto, las coopasatho son diferentes de las sociedades

lucrativas.

¢, Como se explica, entonces, la funcion socialadecboperativas y su fomento por
parte de los poderes publicos? ¢Cdomo justificainsiusion entre las entidades de la
economia social? ¢No existe contradiccién entrénelle mutualidad y la funcion social?
¢, Cémo se motiva la afirmacién segun la cual lapeativas contribuyen a la construccion

de un mundo mejof?

En efecto, la funcion social de las cooperativasno veremos, deriva de varios
elementos de su identidad juridica, y no es incaimlpacon la persecuciéon del fin de
mutualidad, que, todo lo contrario, permite la imalion de valores de relevancia

constitucional relativos a la persona.

Teniendo un fin de mutualidad y no de lucro, la®perativas no se proponen
maximizar el rendimiento del capital invertido gos socios, sino satisfacer necesidades de
diferente naturaleza, a través de una empresa,cqu& hemos visto, se desarrolla con lo

socios, Yy (lo que es aun mas importante) en aléatde los mismos.

Los socios deciden establecer una cooperativaan@oyque quieren invertir sus
capitales, sino porque quieren satisfacer necessdpobpias por medio de una empresa que
ellos puedan dirigir y controlar. En definitiva, rpala satisfaccion de sus necesidades
concretas las personas no confian en el capitabtfds), sino se auto-organizan. El capital
deja de ser necesario, 0 mas bien, deja de sir @t fla empresa y se convierte en un mero

instrumento, un factor de produccién entre losotabservicio de la persona.

% El fin mutualista requiere que estos resultadas sermalmente y preferentemente transferidos ado®s
como “retornos cooperativos”, es decir, en relagi@n proporcién a la actividad cooperativizaddizada con

la cooperativa (y no al capital detentado).

24 Asi como se destacaba en el lema de las Naciomégad) cuando proclamaron el 2012 afio de las
cooperativas.
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Ademas, las necesidades satisfechas por la cdieperaodrian tener naturaleza
fundamental, en la medida en que pertenezcan stdaaeexistencial de la persona, como la
necesidad de trabajo o de vivienda. En este Ultaso la funcion social de las cooperativas

aumenta de valor.

En breve, en razén de su fin de mutualidad, lapemmiiva es una forma juridica que
permite y facilita la auto-organizacién y auto-gastde las personas en la actividad
econdmica. En cuanto tal, se funda en las perspsas necesidades, y no en el capital. Su
valor cual instrumento de desarrollo de la persdadlindividual parece evidente, sobre todo
si se relaciona con los otros aspectos de la ahahttooperativa que determinan su funcién
social, en particular la estructura democrética

De hecho, entonces, si bien el fin de mutualidadire fin “interno” como el fin de
lucro, el primero es un fin sustancialmente difegedel segundo. El “egoismo” de la
cooperativa es un egoismo particular y distintod#elas sociedades con animo de lucro, y
por eso no es incompatible con la persecucion dduncion social, sino que la reafi2aQue
sea asi lo demuestran también las leyes coopeyatjua otorgan un tratamiento fiscal

especifico y mas favorable Unicamente a las cobtpasaque tengan y respeten un

% E| Derecho cooperativo, como muchas veces ocuéase, entre otros, el art. 2514 del Cédigo diallano;
los articulos 14 y 15 de la Ley general francesaatgperativas n° 47/1775; y el art. 48 de la Letatas
espafiola n° 27/1999), debe proteger la mutualidazberativa limitando la cantidad de intereses cue |
cooperativa puede destinar a la remuneracion géfata@aportado por los socios, porque sin previslérestos
limites, el valor de la mutualidad desapareceda impondria el valor del lucro. Esto debe sernsfitko como
un caveatpara todos los que puedan pensar que las coaperaikeberian ser libres de distribuir los benedicio
como las sociedades lucrativas porque de otra maeefan perjudicadas en la competencia con SgasTomo
sea, sin embargo, el hecho es que, si fuera adigmda competencia entre distintas formas jurgdmarque
estas formas no serian distintas. La cooperativia $®mmologada a la sociedad con &nimo de lucrto Es
significa que los problemas de la financiacion @& ¢ooperativas deben ser resueltos en manerardédey
compatible con la esencia de la cooperativa. Clangen aqui se hace referencia a los intereses sbbapital
invertido (a la remuneracion de las aportacionespital social) y no ya a los retornos cooperati®n sentido
estricto, 0 sea, a las sumas asignadas a los sfciosiginadas de su actividad cooperativizada tn
cooperativa) en razén y en medida de su partidypagila actividad cooperativizada (véase, por eigngb art.
58, apartado 4, de la Ley estatal espafiola n° 28j18a distribuciéon de los retornos cooperativediza el fin
mutualista (aunquex posty no se opone a éste.

% Sin embargo, una puntualizacion se hace aqui aeaeSi la cooperativa esta formada por entidfutésicas
no cooperativas y con animo de lucro (tal comoashyte en algunos ordenamientos, como el italigue, no
ponen limites en este sentido), su fin de mutudlita satisface intereses de caracter personal gsiees un
instrumento de lucratividad, lo que reduce o més lainula la funcién social de la forma juridica perativa.
Asimismo, no todas las cooperativas tienen la mifunaion social, lo que depende de la naturalezdasle
necesidades que esas satisfagan. Como se apugitte&to, una cooperativa que satisfaga necesid#igsas o
de naturaleza fundamental de la persona, comoeldsatdajo o de vivienda, estaria en un nivel sopel® una
hipotética escala de valores sociales. Por lo tanta hora de promover las cooperativas, el laedl deberia
tener en cuenta las diferentes clases de coopsdttomo por ejemplo ocurre en ltalia donde, céereacia a
la exencidn fiscal de los beneficios destinadossanvas indivisibles, el régimen varia en funciéhgénero y
clase de la cooperativa: véase (Fici, 2013c: 497)).
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determinado minimo de actividad cooperativizadalosrsocios (respecto a la actividad con

terceros no socios)

Ademas, lo que refuerza la antedicha conclusionqes el fin (“egoista”) de
mutualidad es el principal pero no el unico finlae cooperativas, que destinan parte de los
recursos que generan en beneficio de terceros nmssomanifestando asi una cierta

propensién al altruismo, su compromiso hacia “lesds”.

Ya los principios de la ACI prevén asignacionegéeas” de recursos por parte de la

cooperativa, cuando:

- incluyen no socios (mas concretamente, dirigeatestos, gerentes y empleados) a los

que la cooperativa brinda educacion y formaciémngguprincipio);

- hacen referencia al deber de la cooperativa dernmar al publico en general,
particularmente a jovenes y creadores de opiniégrca de la naturaleza y los beneficios del

cooperativismo (quinto principio);

- obligan a las cooperativas a trabajar de manangucta para fortalecer el movimiento

cooperativo (sexto principio);

- disponen que la cooperativa trabaje para el d@karsostenible de su comunidad

(séptimo principio).

" El mejor ejemplo de esto lo ofrece el Derecho eoajivo italiano (sin embargo, una situacién simiaede
encontrarse en otros ordenamientos, por ejemplBjramarca, donde este minimo es el 75%: véaset¢Rjy
Gjems-Onstad, 2013: 581); y en el Reino Unido, @omaly un especifico tratamiento fiscal de las adgd, no
s6lo cooperativas, “enteramente mutuales”: véasaitfs 2013: 753 y ss.). Este reconoce la distmeidtre las
cooperativas de mutualidad predominante (CMP) yctagperativas de mutualidad no predominante u otras
cooperativas (OC). Las CMP son cooperativas qu@aopde manera predominante con sus SocCios como
usuarios de los bienes y servicios provistos porcdaperativa (en las cooperativas de consumo), como
proveedores de los bienes y servicios utilizados lpocooperativa para su actividad econdmica (en la
cooperativas de productores) o como trabajadoresagecooperativas de trabajo) (art. 2512 del Ghdigil
italiano). La condicién de mutualidad predominasébe ser documentada de manera analitica destaearalo
balance de la cooperativa que, dependiendo detlggitransaccion mutual”, (a) las ventas de lososogsuarios
deben ser superiores al 50 % de la totalidad devdatas (en las cooperativas de consumo); (b) detes
laborales de los socios trabajadores deben serictgse al 50% del total de los costes laborales lésn
cooperativas de trabajo); o (c) los costes de mwdo de los bienes y servicios prestados pordo®s deben

ser superiores al 50% del total de los costes déupcion (en las cooperativas de produccion) 2513 del
Cadigo civil italiano). En cambio, las OC no estibligadas a desarrollar una actividad predominaatesus
socios ni a informar sobre el volumen de actividadzalizadas con ellos. A diferencia de las OC, AP
también estan sujetas a las limitaciones sobrestaticion de beneficios en virtud del art. 25%1 €d6digo

civil italiano. La distincién entre estas dos tipgilas de sociedad cooperativa no es muy relevaibeeb perfil

del gobierno de la cooperativa, sino bajo el péddal, puesto que, en principio sélo las CMP destinatarias

de un tratamiento fiscal especifico.
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En efecto, varias leyes cooperativas en el muptioam estos principios, obligando a
las cooperativas a realizar asignaciones “extereasfavor de no socios (o0 futuros socios),

otras cooperativas, el movimiento cooperativo, gdaunidad.

Entre las disposiciones legales mas significaterasste sentido, cabe destacar las que

obligan a las cooperativas a:

- constituir reservas indivisibles, también predengue, en caso de disolucion de la
cooperativa, éstas sean destinadas a otras cavpsrata asociaciones de representacion del

movimiento cooperativo u otra adjudicacién desegad?’:

- establecer fondos de educacion y promocion catiparque no sean dirigidos solamente
a los socioS;

- destinar parte de sus beneficios a asociaciomesefdresentacion del movimiento
cooperativo para que los usen para la promocioratgberativismo (educacion cooperativa,

creacién de nuevas cooperativas, &tc.)

- destinar parte de sus beneficios a beneficentiriativas en favor de la comunidad

%8 |a reservas indivisibles fortalecen la cooperatpero también pueden ser vistas como una fornadtagsmo
hacia futuros cooperadores que al ingresar (loagigenas esta favorecido por el principio de la puabierta)
pueden aprovechar las reservas acumuladas. Cuatadoreservas son irrepartibles entre los sociobién en
el caso de disolucion de la cooperativa, su destiterno es evidente. En la legislacion cooperaiv&uropa
hay ejemplos de leyes que prevén reservas indessile naturaleza obligatoria pero repartiblesedot socios
a la disolucién de la cooperativa, y ejemplos dgdeque prevén su irrepartibilidad también en cdso
disolucion: para un marco comparativo véase (B@1,3a, p. 60 y ss.

% Esta es una manifestacién de altruismo haciaresa® socios y el movimiento cooperativo en gdnéha
ejemplo, por todos, lo ofrece el art. 56 de la kstatal espafiola n® 27/1999.

%0 Aqui la cooperativa es altruista hacia otros coagperes y otras cooperativas. El ejemplo por ercidelo
ofrece el Derecho cooperativo italiano. Las codpera italianas estan obligadas a destinar el 3ptoda de
sus beneficios anuales a “fondos mutualistas mai@rdmocién y el desarrollo del movimiento coopecét
establecidos por las asociaciones nacionales deesesgiacion, asistencia y proteccién del movimiento
cooperativo. Ademas, cuando una cooperativa it@l{aras precisamente, una CMP) se disuelve o ssfdrama
en otro tipo de sociedad, sus activos residuaddey €l capital desembolsado y los dividendos dgadas pero
no distribuidos, son conferidos a los fondos migtes. Los fondos mutualistas tienen como Unicoldin
promocion y financiacion de nuevas empresas cotipasay de iniciativas de desarrollo cooperativa. dste
sentido, pueden promover el establecimiento de erabipas y consorcios de cooperativas, asi comeegpos
participaciones o acciones de cooperativas o deatisdades filiales. Asimismo, pueden financiaypctos
concretos de desarrollo de cooperativas y consorgocooperativas, organizar y gestionar la forémade los
responsables del sector cooperativo, y promovediEst e investigaciones sobre cuestiones de carsmt#o-
econdmico que sean de especial interés para ehmentd cooperativo. Sobre la importancia de esialagion
para la creacion y fortalecimiento del movimient@perativo, véase (Fici, 2014b: 103 y ss.).

3L Esto es lo que prevé, por ejemplo, la ley italieoa respecto a los bancos de crédito cooperatdase el art.
37, apartado 3, Decreto legislativo n° 385/199& ysa, 2013: 111 y ss.).
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4. LA FUNCION SOCIAL DE LA ORGANIZACION COOPERATIVA

La funcién social de la cooperativa no deriva waate de su fin mutualista, sino
también (y no seria erroneo afadir, sobre todo)suleconcreta organizacion interna o

estructura dgovernan ce

Esta estructura se articula alrededor de tre<cipios: el principio democrético; el
principio de autogobierno, y el principio de la &pta abierta”. Estos principios se encuentran
ya delineados en los principios de la ACI (véarspectivamente el segundo, el cuarto y el

primer principio) y en general las leyes coopeestign el mundo los siguen y aplitan

El principio democrético implica que en una coagiga cada socio tiene un voto
independientemente del capital aportddBor lo tanto, la causa y medida de la participaci
no es el capital, como en las sociedades de cegitaino la persona en cuanto tal e

independientemente del capital que posea.

Autogobierno cooperativo significa que las coopeas son sociedades controladas
por sus socios, no solamente en sentido formalgue se seria valido para todas las
sociedades, sino también en sentido sustanciab &sttambién un efecto del principio
democratico. A diferencia de las sociedades lu@stilas cooperativas no pueden ser sujetas
a direccion y control externos, ni pueden ser iidag y controladas por un solo socio o una
minoria de socidé. Este principio incentiva la participacion efeetige los socios en la vida

social, a la que puede contribuir también la Iénaaés de disposiciones de distinto o

Unagovernancesocietaria de este tipo tiene una funcién socafjye se basa en la
centralidad de la persona, en su prevalencia slwapital, y promueve su participacion en la
vida econdémica. Utilizando las palabras de la Gutsbn italiana (art. 2) da lugar a una

%2 para un panorama comparativo, véase limitado apauiFici, 2013a: 61 y ss.); y mas ampliamentevéo®os
capitulos en la parte 11l de (Cracoggtaal, 2013).

% En la legislacion cooperativa se encuentran vaeesepciones. Sin embargo, cualquiera que sea esta
excepcion, la ley impide el control por un séloisoz clase de socios, limitando el nimero de vefes un
socio (o clase de socios) puede ejercer en cadabésam Para referencias, véase la literatura cieadda
precedente nota a pie de pagina. Cabe subrayasmlees principios de la ACI, la regla “un socio, woto” se
refiere solamente a las cooperativas de primei (évire personas fisicas), mientras que por losgueefiere a
las de nivel superior se establece: “las cooperatie otros niveles también se organizan con pim@@os
democraticos”.

% En este sentido, el cuarto principio de la AClks&lque las cooperativas, “si entran en acuerdostras
organizaciones (incluyendo gobiernos) o tienentahge fuentes externas, lo realizan en términ@sapeguren
el control democratico por parte de sus miembrnggmgtengan la autonomia de la cooperativa”.

% Por ejemplo, autorizando la subdivisién de la dsaade los socios en asambleas territoriales;exdhusion
de la cooperativa de los socios que no toman parte asamblea; etc.
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formacion social que favorece el desarrollo de daspnalidad del individuo. Una forma
juridica de empresa regida por estos principiosstitolye también —haciendo nuevamente
referencia a la Constitucion italiana (art. 3, &do 2) — un instrumento de remocion de
aquellos obstaculos de naturaleza econdmica ol speeade hecho impiden la participacion

efectiva de los ciudadanos mas débiles en la widadenica y politica del pafs

En otras palabras, en virtud de sus especificascipios de governance las
cooperativas son instrumentos de democracia eceadyrie igualdad sustancial. Permiten a
todos, también a los sin capital, tomar parte erida econémica y social, y, en tal manera,

constituyen también “escuelas de empresarfddo”

Otro aspecto de lgovernancecooperativa que contribuye a su funcién socidbreso
todo puesto en relacidn con los perfiles econédmigos hemos analizado antes (mas
concretamente, con la existencia de reservas gibligs), es la apertura de la afiliacion (o
membresiaa terceros, segun lo previsto por el primer priiacge la ACI (“Las cooperativas
son organizaciones voluntarias abiertas para tadasllas personas dispuestas a utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsaiekdajue conlleva la membresia sin
discriminacion de género, raza, clase social, pwsigolitica o religiosa”) y facilitado por las
leyes cooperativas, que normalmente prevén quetgserativas son sociedades con capital y

nimero de socios variabfés

Si bien este principio no otorga a los tercerod&lecho subjetivo absoluto de
ingresar, sino solamente les reconoce un interés lag leyes cooperativas protegen de
diferente manerd, éste manifiesta un diferente aspecto de la funsitial de la cooperativa,
porque la admision de nuevos socios constituyemoaalidad de compartir los beneficios de
una empresa con terceros, y por lo tanto una fatenaltruismo (de la cooperativa y de sus
socios actuales). En este sentido, paradéjicamiastepoperativas son sociedades “abiertas”,
mientras que las sociedades de capital, inclusodtizadas, son sociedades “cerradas”. Esto

porque en las sociedades de capitales los tituldeesas acciones pueden cambiar con

% véase (Nigro, 1980: 18 y ss.).

3" Como la Comisién europea ha subrayado en su Ceatiah de 2004 sobre la promocién de las sociedades
cooperativas en Europa.

¥ véase, por ejemplo, el art. 1, apartado 2, deldRegnto n° 1435/2003 de la Sociedad cooperativapear
(SCE). Capital variable significa que su variagum el ingreso de nuevos socios no requiere unaficexion

de los estatutos sociales ni otras formalidades.

%9 Sobre la interpretacion y aplicacién de este fpingor la ley, véase (Fici, 2013a: 52-53, 62-63).
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facilidad, pero no cambia con la misma facilidad néimero total de las acciones, y

consecuentemente el nimero total de los benefiiQri

5. LAS COOPERATIVAS DE INTERES GENERAL Y EL PROBLEM A DE LA
REGULACION DE LA EMPRESA SOCIAL

A pesar de las destacadas asignaciones exterasscoloperativas permanecen
orientadas hacia sus socios, cuyos intereses @asfancipalmente) a satisfacer. Las
cooperativas son entidades mutualistas y el deafidéd es un fin “interno”. Los socios de
una cooperativa, por lo tanto, son “propietarion” e sentido de Hansmann, puesto que
detentan tanto el derecho de controlar la empresa cel derecho de apropiarse de los
beneficios de ésta (si bien tipicamente y princigaite en forma de retornds) En
consecuencia, las cooperativas no pueden ser epadas entidades sin animo de lucro, dado
que sus beneficiarios son las propias personatagumntrolaff. Tienen una funcién social,

pero no son entidades (principalmente) altruistaslidaria&®.

Sin embargo, esta ultima conclusion es valida pélolo que se refiere a aquel (mas
tradicional) tipo de cooperativa que correspondealanodelo de cooperativa de Rochdale y
al que se refiere la ACI en sus principios, esrdémicooperativa mutualista que los socios
establecen para satisfacer sus propias necesif#iflrentes de la de inversion del capital).
En cambio, la antedicha conclusion no seria vatmla referencia a otro adicional (y mas
reciente) modelo de cooperativa, que los legiskgl@an el mundo —comenzando por el
legislador italiano a través de la Ley n° 381/18®bre las cooperativas socidfesestan

introduciendo cada vez mas en sus ordenamientiokcis.

40véase (Fici, 2013a: 50 y ss.).

“l Segun (Hansmann, 1996: 11 y ss., 17 y ss.), lopigtarios de una empresa “son aquellas persoras qu
comparten dos derechos formales: el derecho deaotanta empresa y el derecho de apropiarse de los
beneficios de la empresa, es decir, de las garmaresaduales”; por eso, los socios de una entiadprofitno
pueden considerarse “propietarios”, porque les faltderecho de apropiarse de los beneficios ralgisiue la
empresa, que, junto al derecho de controlar la esapres un elemento esencial del concepto de peapite la
empresa.

“2 Esto no significa que no sean diferentes de ladades de capitales, porque —ademas de la fusomal

que puede adscribirse a la cooperativa (y no aoldedad de capitales) en virtud de las antedichas
caracteristicas— so6lo en una cooperativa los sdpiapietarios de la empresa) son los directosricaude la
empresa, lo que no ocurre en las sociedades dtaleapiHe tratado este punto, en oposicién a ia té
profesor Hansmann en (Hansmann, 1996), en (FidBl2®R5 y ss.).

“3 Esto no significa que no puedan estar incluidasnen(nica categoria, como entidades de la ecorsnuial.
“Por lo menos, por lo que se refiere a Europa Jgque el autor de este articulo sepa. Sin embasgyverdad
que la ‘tommunity benefit sociétyintroducida en el Reino Unido por keldustrial and Provident Societies Act
de 1965, tiene una historia legislativa mas larga @ cooperativa social italiana de 1991. Sin egdala
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Las cooperativas sociales italianas —como las eratipas francesas de interés
colectivo, las cooperativas espafolas de iniciatiwaal y las cooperativas portuguesas de
solidaridad social, para mencionar sélo algfmaspersiguen el interés general de la

comunidad”

y no el interés de sus socios. No son cooperatinagialistas (con fin
“interno/egoista” de mutualidad), sino cooperatigasnterés general (por lo tanto, con un fin

externo/altruistd).

Los estudiosos del Derecho cooperativo, entorieggen que tomar conocimiento del
hecho que hoy no hay solamente cooperativas mstiasli que existe una tendencia
legislativa a la introduccion de cooperativas sinde mutualidad y con un fin de interés
colectivo o general, que la ley tiende a sepamacctooperativas de la persecuciéon de un fin

interno de mutualidad.

Por consiguiente, la ciencia juridica cooperatiederia dedicar especial atencién a
este nuevo modelo de cooperativa, que debido aferemte objetivo, presenta especificos
problemas de regulacith

El concepto de cooperativa social (0 de interdsctwo, de iniciativa social, de
solidaridad social, cualquiera que sea su denomdinanos lleva a un problema legislativo de

gran interés actual, que es el de la regulacida tlempresa social”.

La empresa social es una figura de la cual todagiaxiste una nocién uniforme y

compartida a nivel europ&o Mediante ella nosotros entendemos una entidacqai que

“community benefit sociétyio tiene necesariamente que tener una estructwperativa y operar en base al
principio “un socio, un voto”, y en la ley esta cehida como una alternativa a la cooperativa (esemtfido que
una sociedad puede registrarse o como socieda@m@iva de buena fe 0 como w@mmunity benefit socigty

5 Véanse respectivamente el art.difinquiesy ss. de la Ley n° 47-1775; el art. 106 de la h&y7/1999; el
Decreto-Ley n° 7/1998. Las cooperativas socialéstex también, entre otros, en Grecia, Hungria lprita, y
fuera de Europa, en Corea del Sur.

% Asi prevé expresamente la Ley italiana n° 381/1819dentificar el fin de las cooperativas sociales

*’ Sin embargo, es verdad que esta conclusién podui@r parcialmente segun el ordenamiento juridico
considerado, porque la percepcion del conceptoodperativa social es variable. En algunos ordenaose
como el italiano, parece bastante claro que lapamativas sociales puedan perseguir Unicamentenudef
interés general y no puedan operar en favor deatiss en cuanto tales (aunque hay autores queemantgue

la cooperativa social también es mutualista: aceeaeste debate véase (Fici, 2004). En cambio,trs o
ordenamientos, como el espafiol, las cooperativ@ales (o de iniciativa social, como se denomirliipra son
concebidas en oposicién a las cooperativas mutaslisino como un tipo especifico de éstas.

“8 por ejemplo, la estructura de gobierno de unaemwdipa de interés general deberfa ser disefiadk ey en
congruencia con su objetivo particular, que tieaturaleza externa y no interna (como en una cobpara
mutualista). Esto podria implicar dar expresién emdficiarios que no son socios 0, mas en general, a
representantes de la comunidad en la que la caoEeopera.

9 Sin embargo, véase Comisién Europea, COM (2012) fé&l, de 25.10.2011lniciativa en favor del
emprendimiento sociapp. 2 y ss.: “Por ‘empresa social’, la Comisidriiende las empresas cuyo objetivo
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desarrolla, sin animo de lucro y para finalidadesrderés comun o general, una actividad

econdmica de utilidad social o de interés comuiofar

Si ésta es la nocion adoptada, no cabe duda digjgeoperativas sociales entran en
esta categoria; constituyen una forma juridicardpresa social; y lo que es mas relevante,

son empresas sociales controladas de forma dercagoéir sus socios.

En efecto, la cooperativa social ha sido la prarfferma de empresa social reconocida
por la ley. Mas precisamente, el legislador ha idemado la forma cooperativa la mas
apropiada para la regulacion de la empresa sasth, es, ha empleado la forma juridica
cooperativa como marco juridico especifico para elapresa social. Por lo tanto,
juridicamente, la empresa social de primera geieraeriva de una adaptacion del tipo legal
de la cooperativa, y de verdad esto no sorpreeaértdo ya la forma juridica cooperativa

una funcion social, como hemos intentado demostrastas paginas.

Sin embargo, el punto es que, en la legislaciés reéiente en temas de empresa

social, el legislador ha adoptado un enfoque divérs

De hecho, en algunos ordenamientos, la empresa seqresenta en la ley como un
tipo particular de sociedad de capital que dedarnoha actividad de utilidad social (o de
interés comunitario) con lucro limitado. En estea;al marco juridico para la empresa social

lo ofrece el Derecho de las sociedades de capitales

En Europa, el ejemplo mas evidente seria la sadiede interés comunitario

(community interest companycontemplada en la Ley inglesa de sociedadesOfd ¥

social de interés comin es la razon de ser declaracomercial, que se traduce a menudo en umala de
innovacion social; cuyos beneficios se reinviegancipalmente en la realizacién de este objetomas; y cuyo
modo de organizacién o régimen de propiedad, basad@rincipios democraticos o participativos @mados

a la justicia social, son reflejo de su mision”tiéros investigadores, también es muy conociddefaicion
que de ella ofrece la red EMES, o mas bien losatttres que EMES ofrece para calificar una entodeo
empresa social: véase (Defourny y Nyssens, 20¥%s7).

0 véase (Fici, 2009: 77 y sS.).

®1 Sobre este punto, véase (Fici, 2015). Véase tan(Bidede Bergamini, Lopez-Cézar Navarro y Rodrigue
Lépez, 2014).
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regulada por un especifico reglamento de 20 modelo societario es también lo que esta
siguiéndose en muchos Estados de los Estados Utedamérica’.

En otros ordenamientos, en cambio, la ley consid@rempresa social como una
especial categoria juridica de organizaciones en gle pueden ser incluidas,
independientiemente de su forma juridica, todastdglades que desarrollen sin animo de
lucro una actividad de utilidad social. Esto peenaibnstituir una empresa social no sélo en la
forma de cooperativa, de asociacion o de fundaaiom también en la forma de sociedad
mercantil, siempre que esta sociedad posea lossitegupara adquirir la calificacion de
empresa social. El ejemplo mas relevante de ¢sialt legislacion sobre la empresa social lo

ofrece una ley italiana de 2006

La posibilidad de constituir una empresa socialf@ma de sociedad de capitales
(aunque sin animo de lucro, como en ltalia, o eamd limitado, como en el Reino Unido)
plantea delicadas cuestiones conexas con la opdatique la ley legitime empresas sociales
no democraticas, dirigidas por el capital en ludgias personas de los socios y por lo tanto
controlable por parte de una sola persona (o grdpgsersona3), porque este es el efecto
fundamental de la utilizacion del (o de la positati de recurrir también al) Derecho de las

sociedades de capitales como marco juridico pamfaesa socidl

La empresa social en forma de sociedad de capitalgonces, es una organizacion
cuya identidad como empresa social o como entiddd économia social es mas deébil, si se
considera la posible falta de democracia interhaieEgo que la empresa social en forma de
sociedad de capital sea empleada para estrategiasrd marketing parece alto. Alto parece
también el riesgo de ofuscacion de la diferencieeesl concepto de empresa social y el de

°2 Informaciones sobre este tipo de sociedad puedeonearse en el sitio web de la autoridad de tregis

control: https://lwww.gov.uk/government/organisatitoifice-of-the-regulator-of-community-interest-
companies.

*3 Para una visién panoramica de esta legislacidmbién en relacion a la legislacién europea, véBspdsito,
2013).

** Mas concretamente el Decreto legislativo n° 158620Para un anélisis, véase (Fici y Galletti, 20QFici,
2007). Este modelo también caracteriza la Leyfiidésa de 2003 sobre la empresa social, entre otras.

%5 Si no hay limites a la participacion de cada seciel capital social o al nimero de los votose@aada socio
tenga derecho en una asamblea, como ocurre enrettdebelga, donde este limite es 1/10 (véasebait,
apartado, 1, n° 4, del Cddigo belga de sociedadesieferencia a las sociedades con finalidad Bocia

*® En un interesante articulo publicado en una revistteamericana, un abogado inglés explica conag ks
posibilidad de control, constituye la razén primdipor la que la sociedad de interés comunitaz@mMmunity
interest comparnjyha sido introducida en el ordenamiento inglégspauque el Derecho de las organizaciones de
caridad Charitieg no permite que éstas sean controladas por umapssbkona, incluso el fundador: véase
(Lloyd, 2010: 31y ss.).
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responsabilidad social empresarial, asi como delafima invasion del sector de la economia

social por parte de los actores de la economiaatdigpa y de sus légicas especificas.

Todo esto requiere que la supremacia de la foopperativa para la regulacion del
fendmeno de la empresa social sea reafirmada. €angar este motivo, un analisis de la
funcion social de la forma juridica cooperativgpsesenta de gran actualidad, porque permite
reflexionar sobre el valor afiadido que el revestma juridico de cooperativa atribuye a la

empresa social, en virtud de la funcién sociallgiferma juridica cooperativa ya contiéhe
6. CONCLUSIONES

Como bien destaca el profesor Dante Cracogna,dftaensién social de las
cooperativas surge de su propia naturaleza, a &h laulegislacién y las regulaciones
administrativas deben plegarse adecuadamenteda faiermitir el pleno desarrollo de todo su

potencial®®

De acuerdo con ello, este articulo ha resefiadebrente los aspectos de la identidad
juridica de la cooperativa de que depende su fanedcial. La funcion social de las
cooperativas es el resultado de un fin y de umaasta organizativa tipicos, impregnados de
valores como mutualidad (en el sentido de autogyadtauismo y solidaridad, supremacia de

la persona sobre el capital, democracia, parti@pag autogestion.

La funcion social de la cooperativa se necesitatyalizar, depende de leyes que
atribuyan a las cooperativas una especifica idedtyl la preserven. Solo asi es posible
afirmar que las cooperativas son diferentes dedsimntes tipos de sociedades y merecen un
tratamiento particular coherente con sus rasgaoH[y capaz de premiar su contribucién a la
comunidad. De lo contrario, el fomento estatal de tooperativas seria dificilmente

justificable a la luz del Derecho de la competencia

La funcion social de la cooperativa la convienteet tipo mas adecuado para dar
forma juridica al fendmeno de la empresa sociahacto demuestran las leyes de primera

generacion sobre la empresa social, que de heahdegres de cooperativas sociales.

> Esto significa que, si se admite que una emprsialpueda ser constituida en cualquier formaljosi, seria
por lo menos necesario reconocer un tratamientiicpar, por ejemplo bajo el Derecho fiscal, a éaspresas
sociales que tengan la forma de cooperativa.

%8 véase (Cracogna, 2014).

%9 Sobre algunos de estos valores hemos reflexiotaamloién en (Fici, 2014a).
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Estas leyes han introducido una distincion enai® dooperativas mutualistas (el
modelo mas tradicional) y las cooperativas de @stegeneral, que la doctrina juridica debe
tomar en consideracion, como esta tratando de ledBrupo de estudio sobre el Derecho
cooperativo europeo en su proyecto de redaccidlod@rincipios de Derecho cooperativo

europe8’.

La reflexion sobre la funcion social de la formaigica cooperativa es esencial
también a fin de guiar al legislador en la conféeale un marco juridico adecuado para el
fendmeno de la empresa social, asi parando o pandoos atenuando una tendencia
legislativa a implantar la empresa social en elrmwuedel Derecho de las sociedades
mercantiles en lugar de el de las sociedades cai@es, que seria el mas natural para ella.
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LAS LIMITACIONES JURIDICAS DE LA COOPERATIVA EN
EL SOCIALISMO. PERSPECTIVAS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DE SU REGULACION EN CUBA

POR

Orestes RODRIGUEZ MUSAy
Orisel HERNANDEZ AGUILAR

RESUMEN

En el presente trabajo se ofrece una valoracidaglgansformaciones legales que, en
materia de cooperativas, acompafan el recién ducmoceso de actualizacion del modelo
socioeconOmico socialista cubano, asi como lasppetisas que dicho proceso abre aesta
forma empresarial en la construccion del socialigmnéspero y sostenible que el pais

necesita.

Para ello, se parte de una caracterizacion gewmerdh regulacion juridica de la
cooperativa en los modelos socialistas, con edp&aiasis en la concepcion de su naturaleza
y en sus relaciones con el Estado, a fin de cordprelas restricciones impuestas por el

Derecho al asignarle su rol en el sistema sociagenao.

Partiendo de esta base, se analizaranlas limiegique ha presentado la regulacién
de la cooperativa en Cuba en la etapa socials@jwas a su naturaleza, reconocimiento del
derecho para asociarse en cooperativas, sectaramhomia en que se desarrolla, fines a los

gue se concibe, dinAmica de funcionamiento, etjue/requieren ser superadas en el actual
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proceso de cambios que vive el pais para que tauitién pueda desplegar sus diversas

potencialidades.

Por ultimo, se realizara una aproximacion criidas mas recientes transformaciones
juridicas que ha sufrido la cooperativa en el matebproceso de perfeccionamiento del
sistema socioecondmico socialista cubano, asi @la® perspectivas que abre dicho proceso

para que el Derecho pueda jugar su papel regujaplotenciador en torno a ella.
Palabras clave:cooperativismo; modelos socialistas; relacionepemativas-Estado
Claves Econlit: P130

COOPERATIVE LEGAL LIMITATIONS ON SOCIALISM. PROSPEC TS FOR THE
IMPROVEMENT OF THEIR REGULATION IN CUBA

ABSTRACT

This paper examines the legal transformations #itabmpany the newly initiated
updating process of the Cuban socialist socioecanamedel and the perspectives that this
process opens to this form of business in buildive prosperous and sustainable socialism
the country needs. The starting point is therefogeneral description of the legal regulation
of cooperatives in socialist models, with specrlpbasis on the conception of their nature
and their relationship with the State, in ordeutmlerstand the constraints imposed by law in
assigning their role in the socioeconomic system.tkds basis, an analysis is made of the
limitations presented by cooperative regulationCaba under socialism, relating to their
nature, the recognition of their right to associateooperatives, sector of the economy in
which they operate, purpose with which they areate@® form of operation, etc. These
limitations must be overcome in the ongoing proadsshange that the country is undergoing
so that the institution can develop its differemtgmtialities. Finally, this paper makes a
critical approach to the most recent legal tramafdions faced by cooperatives within the
upgrading process of the Cuban socialist socioenangystem and to the perspectives this

process offers so that law can play its regulasony enhancing role in this regard.

Keywords: cooperativism, socialist models, cooperative-stal@ionship.

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades catpers construyen un
mundo mejc - ISSN: 188-8031- www.ucm.es/info/revesco




Las limitaciones juridicas de la cooperativa ers@tialismo... (p.99-124) 101

1. INTRODUCCION

El Derecho, en tanto elemento regulador de laedad, desempefia diversas
funciones. Sistematizaciones tedricas aparte, dete@nocerse que una de las principales
responsabilidades de cualquier ordenamiento juriescla de desempefar el rol de agente de
transformacién social, sea legitimandgosteriorio promoviendo directamente el cambio
(Laso, 1977). Siendo asi, la dimension juridicaleemonstruccion de un mundo mejor es

imprescindible.

Si se entiende que ese proyecto de sociedad mepmstruir debe distinguirse por ser
una “civilizacion de la solidaridad”, se impone fygar no sélo en una estructura econémica y
politica radicalmente distinta sino, sobre todo, wBra nueva sociedad que valorice los
conceptos de bien comuan, de interés publico, decties universales, de gratuidad” (Lowry,

2003:35). Dentro de tal aspiracion se inscribe npéritos propios, la cooperativa.

Al ser muchas veces incomprendida la esencia yradaza compleja de esta figura,
cierto es que no ha podido desempeiiar todo sugaktenmo ente dinamizador de relaciones
sociales inclusivas, democraticas y socializaddeaienes, saberes y valores. En ese sentido,

su regulacion legal adeuda, no poco, al enriquetitaisocial de nuestro entorno.

Ante la trascendencia de la regulacién de la ambpa en la construccion de ese
mundo mejor al que aspiramos, el presente tralejorgpone examinar como se ha venido
avanzando en el contexto cubano en este sentiddedmin queda mucho por hacer. Por tal
motivo el objetivo planteado es valorar las re@srtansformaciones legales que acomparian
el proceso de actualizacion del modelo socioecotmilbano en materia de cooperativas,
asi como las perspectivas que dicho proceso atrs potencialidades de fomentar favorables

cambios sociales.

Para ello se partird de un analisis de las prengsa histéricamente han caracterizado
la regulacion juridica de la cooperativa en los etosl socialistas, a fin de comprender como
se ha comportado la relacion Derecho-cooperativatahtar estimularse esta ultima. En un
segundo momento se expondran las limitaciones @uerbsentado la regulacion de la
cooperativa en Cuba en la etapa socialista. Pionajlise realizara una aproximacion critica a
los mas recientes cambios juridicos que ha sufadmoperativa en el marco del proceso de

perfeccionamiento del sistema socioecondémico gstdaatubano, asi como a las perspectivas
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gue dicho proceso abre al Derecho para que pueg@ jen torno a ella su papel

transformador.

2. LA COOPERATIVA EN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS SOCIA LISTAS:
UNA APROXIMACION CRITICA EN RETROSPECTIVA

La cooperativa en los ordenamientos juridicos adistas ha estado muchas veces
marcada por su relaciébn con el Estado, puesto gte, @l regularlas y relacionarse
juridicamente con ellas, bien ha mutilado su n#&aeao les ha obstaculizado el despliegue de

sus virtudes socioeconémicas.

Sin irrespetar la premisa de que son diversosdagextos en los que se ha intentado
construir el socialismo, es posible determinar bos @asgos comunesen la manifestacion

juridica de la cooperativa:

En cuanto a la naturaleza de la cooperativa, @rida y el ordenamiento juridico
prevalecientes en el socialismo real confundierategorias de la Economia y el Derecho,
para dar paso a la concepcion que la define coraofarma de propiedad (Alvarex989;
Azcuy, 2000; Jélfina, 1981; Vegal988), y que a consideracion de los autores resultd
reduccionista, pues ponderd el caracter colectiedb wso, disfrute y disposicion del
patrimonio cooperativo, en detrimento de sus isgtos principios de funcionamiento a lo
interno y a lo externo, en tanto espacio asociaivwpresarial de esencia compleja. De esta

forma se desvirtuo a la figura, sin que se obtaviler ella los resultados esperados.

En otro orden, la instrumentacion juridica de dmperativa y su formalizacion no
fueron como regla resultado de iniciativas consiemte obreros y campesinos que la hayan
procurado para solucionar sus necesidades soci@®étas comunes, Sino promovidga
hasta forzada por resortes ideologicos-politicos que veian da aha opcién para la

socializacion de la propiedad y la abolicion dexplotacion del trabajo ajeno.

Sin animo de cuestionarnos el fin de aquel prqocksaierto es que la revolucion
cultural a la que llamo6 BNIN, como requisito imprescindible para hacer efecti@a
cooperacion y que debia conducir inequivocament& he socialismo, no resulté —tras su
muerte- lo que se esperaba, sino que —por lo demendno en fracaso econdmico y social
(Ferrero2006;Sanchez).
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Por tal motivo, hoy seria pertinente afirmar gag ¢tooperativas deben surgir en el
socialismo del ejercicio legitimo del derecho dec&ion, como via efectiva para la auto-
organizacion de las personas en funcion de lafaetién de sus necesidades comunes y las
de la comunidad; no de un acto administrativo quedicione la gestion del patrimonio y/o

de la fuerza de trabajo.

Por otra parte, debe recordarse que con las @woks socialistas, el poder politico
que conquista la clase obrera no esta respaldatypnasiamente- por los medios materiales
necesarios para su reproduccion. Por consiguientmnquista del poder politico se ha visto
obligada a surgir a la par de la formal apropiacénos medios generadores de la riqgueza
material y espiritual de esa clase.

La formula empleada por el socialismo real, parsseguir esta apropiacion colectiva,
fue la nacionalizacion de los medios de producgitaconsiguiente constitucionalizacion de
un sistema econdmico basado en la propiedad sdtigd.: art. 4 de la Constitucion de la
URSS de 1936; art. 16 de la Constitucion yugostieva946; art. 8 de la Constituciéon bulgara
de 1947; art. 7 de la Constitucion rumana de 1843;4.1. de la Constitucion hungara de
1949; art. 6 de la Constitucion china de 1954; Het.de la Constitucion norvietnamita de
1960). Esta ultima se ha manifestado a través dprdpiedad estatal, entendida como
propiedad de todo el pueblo y, por consiguientexima expresion de socializacion y en la
propiedad cooperativa, considerada menos avanzesdi gropiedad de todo el pueblo y, por
tanto, con el propdsito de irse acercando a ®ligr{ art. 5 y art. 10 de las constituciones de
la URSS de 1936 y 1977 respectivamente). Lo amtexplica el papel subsidiario con que se
ha instrumentado la cooperativa con respecto ahdBsen los ordenamientos juridicos
socialistas (loffe, 1960; Jalfina, 1981; P2004; Rodriguez).

Sin embargo, en la practica ha demostrado |la @dayi estatal no ser siempre la forma
ideal para empoderar de los medios de producciarciase trabajadora, que en muchos casos
termina desentendiéndose en favor de la burocdac@arrupcién y la ineficiencia. El Estado
socialista debe permanecer como garante del padiéicp de los trabajadores, del consenso,
de los recursos naturales y de las conquistaslesaiie merezcan su intervencion; pero

nunca convertirse en la férmula omnipresente @ages$tion.

A consecuencia de lo anterior, ha adolecido tamlaiécooperativa de altos niveles de
dependencia para con el Estado. Esto se ha expresatie otros aspectos- en el hecho de
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qgue el Estado elabora, aprueba e impone un plaadiiccion que vincula juridicamente a
las cooperativas, para garantizar el cual la emapessatal constituye la Unica o principal
proveedora del aseguramiento material y técnicdajueoperativa requiere para el desarrollo
de su objeto social, ademas de ser aquella la @nfancipal beneficiaria de la actividad

economica de estas (loff&lfina,1981;Rodriguez).

La planificacién de la economia ha resultado -sylta- consustancial al socialismo,
en tanto constituye la via para combatir las im#eriicias del mercado en la asignacion
racional de los recursos a la sociedad. Pero, delacsocialista clasico tratd de resolver el
problema de la equidad en esta distribucion megliantmecanismo econémico en el cual el
papel de la planificacion centralizada era casblaibe (CarranzaGutiérrez& Moreal,2004),
lo que trajo consigo restricciones a algunos de#wacteres identitarios de la cooperativa, en

especial a su autonomia (Kaplan de Driga@&rimer, 1989).

Sin embargo, “...alun en los paises de planificacéntralizada, las cooperativas
pueden desempefiar un importante papel, sobre todeaecer la descentralizacion en la
ejecucion de esos planes, facilitando una mayamaumia a nivel de las empresas, aliviando
la organizacion burocratica y estimulando la eficia y productividad a través de su
competencia con las empresas estatales” (Kapldbrideer & Drimer, 1989:503), a lo que
podemos agregar su necesaria participacion eal@mlcion, aprobacion y control del plan.

A consideracion de los autores, la forma en queeeecho socialista ha acogido las
relaciones entre el Estado y las cooperativas, esslltado de una interpretacion del
pensamiento marxista poco consecuente con su métmdéctico, en tanto reflejan la
pretension fallida de transitar de una formacidmeémico-social a otra por decisién politico-
juridica y no mediante el gradual desarrollo defl@szas productivas (Yera, 2007). Por tanto
la cooperativa ha de concebirse juridicamente exo@hlismo en armonia con sus rasgos y
principios tipicos; solo asi podra desplegar de ararefectiva su potencial productivo y

socializador.
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3. LAS LIMITACIONES JURIDICAS DE LA COOPERATIVA EN CUB A
DURANTE LA ETAPA SOCIALISTA Y ANTES DEL ACTUAL PROC ESO DE
PERFECCIONAMIENTO DEL MODELO SOCIOECONOMICO NACIONA L

Si bien los antecedentes juridicos de la cooperan Cuba han de encontrarse en
etapas precedentes (Fernandez, 2012; Rodriguei),2&i atencion al objetivo de este
trabajo se circunscribira su estudio en esta ogasidu etapa socialista, donde siempre ha
resultado innegable la influencia del modelo sis@et esto como resultado de la
radicalizacion de la revolucion popular cubana @&9len su enfrentamiento a lo mas
reaccionario de la burguesia nacional y al gobiewrteamericano. No obstante, es necesario
reconocer que algunas variaciones en esta nornfavan introducidas a partir del afio 1992
tras la caida del campo socialista y la subsigeideixibilizacion del sistema econdémico

nacional.

Este marco juridico, hastainiciado el proceso dguadizacion del modelo
socioecondmico - en el que indagaremos mas adelaastaba compuesto: con caracter
general, por el articulo 20 de la Constitucion 8@6t con caracter supletorio,porlos articulos
del 145 al 149 del Cdédigo Civil, Ley 59 de 16 deojule 1987 y, con caracter especial,porla
Ley de Cooperativas de Produccién Agropecuaria €mréglitos y Servicios, Ley 95 del 2 de
noviembre de 2002 y por el Decreto Ley 142 de 20selgtiembre de 1993, Sobre las

Unidades Basicas de Produccion Cooperativa.

Sobre esta base, pasemos a continuacion a valg@anas de las limitaciones mas
significativas que tal legislacion —aun vigente s totalidad- impone al desarrollo
cooperativo del pais.

a) Naturaleza juridica

En el ordenamiento juridico cubano se entiende @obperativa como una forma de
propiedad a partir del 24 de febrero de 1976 coprdéelamacion del texto constitucional
socialista. El articulo 20 de este cuerpo juridiedormado en 1992), resalta desde un inicio
que “Esta propiedad cooperativa es reconocida p&stdo...”. Por su parte, el Cdodigo
Civil, al ubicar a la cooperativa en su TITULO IDERECHO DE PROPIEDAD,
CAPITULO Il: FORMAS DE PROPIEDAD, bajo la denominée de la SECCION
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TERCERA: Propiedad cooperativa; deja en claro lacepcion que asume para explicar la
esencia de la figura.

Esta concepcidn, igualmente presente en la legisi&special agraria, lleva a advertir
que “... el modelo juridico adoptado, esta dist@hcide la naturaleza social de la institucion
cooperativa, pues en €l se privilegia el componeuministrativo-patrimonial, sobre el
asociativo...” (Ferndndez, 2006:27).

La cooperativa, para conseguir la socializaciomadaropiedad a que esta llamada en
Cuba, debe configurarse por el Derecho como uncesp@sociativo, que propicie el
desarrollo efectivo de un proceso de producciopreacion de bienes y servicios en el que
prime la equidad, la voluntariedad y la autonomiase constitucion y funcionamiento, al
interior de un clima institucional que guie su cimicion a la solucion de los problemas

econdmicos Yy culturales de la comunidad en quesarcblla.
b) Reconocimiento del derecho de asociarse en coapasat

El articulo 20 del magno texto cubano precisa dpe cooperativas que se
desenvuelven en el sector agropecuario (las ueikiagentes hasta hace muy poco en el pais)
son resultado del ejercicio del “derecho a asogiats “los agricultores pequefios”. Por tanto,
la expresa alusiéon en el precepto de sus sujestmaiarios se ha interpretado como un limite
constitucional al derecho de asociarse en coopagatpara otros trabajadores, lo que

mereceria una explicacion historica:

Cuba, desde la proclamacién de su caracter sieialha buscado mecanismos de
socializacion de la propiedad, como via para excluila division de los hombres en
poseedores de los medios de produccion y despasei€oellos, y que las relaciones
personales se basen en la colaboracion y ayudaainfiivarez, 1989:84). Este proposito
genuinamente revolucionario desembocoé en que paraonde 1968 practicamente todos los
medios Utiles para la produccion habian sido iet@dos y pasaron a propiedad estatal,
entendiéndoseasi terminado el proceso de socidiizae la propiedad privada (Casullera,
1986).

Sobre esta base, la Constitucion socialista cubari76 establecio en su articulo 14
que: “En la Republica de Cuba rige el sistema $istaade economia basado en la propiedad

socialista de todo el pueblo sobre los medios dmlymcion y en la supresion de la
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explotacion del hombre por el hombre”. EI completaen principal modo de expresion de
este principio constitucional, que rectorea desdernees el modelo econdmico cubano, ha de
hallarse en el precepto que consigna: “La propiegatal socialista, que es la propiedad de
todo el pueblo...”, para, taxativamente y en regkégugdo, definir el objeto de esta forma de
propiedad con una amplisima gama de objetivos ecimod§ de la que escapan, por excepcion
expresa, “...las tierras que no pertenecen a lowdgnies pequeiios 0 a cooperativas

integradas por los mismos...".

Asi, el respaldo legal e institucional necesarawapque los trabajadores cubanos
pudieran asociarse en cooperativas quedd constafsdctoragropecuario de la economia,
panorama gue no cambio con las reformas al sisegoadmico cubano introducidas en
1992.

c) Sector de la economia en que se desarrolla

Como hemos dicho, el marco legal socialista de dasperativasen Cuba solo
contemplaba (hasta hace par de afios) la creaciéoogerativas en el sector agropecuario de
la economia, lo que ha generado su estudio y @dlsguridico Unicamente desde el Derecho

Agrario.

Para explicarlo se ha razonado que “...hubiera sidoetroceso desde el punto de
vista social convertir a los obreros en propietadooperativos. La organizacion cooperativa
quedd entonces como un escalén de avance paraalopesinos que continuaban la

explotacion individual de la tierra” (Azcug000:53).

Del andlisis de esta idea queda claro que ladidue percibida como intermedia y
transitoria entre la propiedad estatal y la privadiadividual, para la transformacién de la
altima en la primera. Este criterio, de alto comenpolitico-ideologico, siempre limitd el

desarrollo préactico y juridico de la cooperativeotios sectores de la economia.
d) Fines a cuyos efectos se concibe legalmente

Para comprender la magnitud y adaptabilidad ddites de las cooperativa puede
partirse de un presupuesto esencial, aunque no,lUgiec de alguna forma condiciona su
desarrollo: “...Io0 que mueve a las cooperativas esalasfaccion de las necesidades de

desarrollo humano de sus miembros; las cuales esigvitablemente ligadas a las
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necesidades de sus comunidades aledafias y deifm,nacincluso de lagran familia
humana” (Pifieiro, 2011:10). Nada ajeno a esta quintagaeee admisible y todo aquello
gue a ella responda debe ser aceptado y promowdelDerecho. Sin embargo, los fines
para los que se concibe la cooperativa —agropecusstan expresados en sentido restrictivo

por la Constitucion de la Republica: “...producciograpecuaria...” y “...obtencion de

créditos y servicios estatales...”.

No obstante estos fines previstos constitucionaleyeestudiosos del cooperativismo
cubano (Jiméne2005) sostienen que la creacion de las cooperatwasserta en las mega-
finalidades propias del desarrollo rural emprendida el triunfo de la Revolucion y que
considero los siguientes aspectos: el fomento detamientos poblacionales para garantizar
el bienestar de las comunidades; el desarrollo rde determinada infraestructura para el
desarrollo del campo (comunidades, viales, tratsp@iectricidad, etc.); el desarrollo de
programas de educacion, salud, y otros servicids poblacion; la creacibn de mejores
condiciones laborales y de vida que propiciaronelavacion de las aspiraciones y

motivaciones personales de los trabajadores dgh@am

Pero estas perspectivas programaticas no alcanesftejo normativo que pusiera en
evidencia la responsabilidad y el papel social @& dooperativas mas alla del ambito
administrativo-productivo. Esto se hace evidenteladectura de los articulos 8 y 9 de la Ley
de Cooperativas de Produccion Agropecuaria y dditosy Servicios, que al consignar los
fines fundamentales de las cooperativas agropesuanbanas lo hace en extremo apegada al
cardcter reduccionista —por economicista- que yaoBecriticado y que le impiden al Derecho

jugar su papel transformador.
e) Dinamica de funcionamiento

El funcionamiento de las cooperativas puede eertsecen dos planos bien definidos y
separados aunque vinculados entre si: el intermoegplica la l6gica de constitucion, el
régimen de los socios, los 6rganos sociales, régesendmico, la solucion de conflictos; y
el externo que abarca lo tocante a su relacion cpersona juridica con otras personas

naturales o juridicas distintas de sus socios.

En la Constitucién socialista cubana no se sieptantipios generales para el control

de la cooperativa por sus asociados, pues si l@eastblece que ellas “...administran,
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poseen, usan, y disponen de los bienes de su gaopie’ (art. 20), la participacion de los

miembros en la empresa econémica comun que la @of@e supone, siempre sera mas
dinamica y compleja que el mero ejercicio de faxléds sobre bienes. Surgiran problematicas
de necesaria decision colectiva, relaciones jeréaqude representacion y otras interioridades

que el ordenamiento juridico debe encauzar hacaestino apropiado.

La legislacion especial que desarrolla el temapemtivo también manifiesta

limitaciones para el funcionamiento de las coope&atagropecuarias (Fernandez, 2012):

- En cuanto a su constitucion como personas juridisassupeditacion a un sistema de

creacion por autorizacién administrativa.

- La carencia de un régimen juridico comun para dspetan importantes como la
determinacion de la condicién de socio, concepd&ios Grganos sociales y su periodo de
mandato, el régimen de control democratico de daperativistas respecto a la gestién de

estos, etc.

- Insuficiente nivel de protagonismo de las coopeaaty los socios en el enfrentamiento de
las contingencias existenciales de las mismasddedbiun paternalismo excesivo de la

Administracion Publica.

- Ineficiente empleo del contrato en las relaciomapresariales de las cooperativas, como

via adecuada para la exigencia y cumplimiento sieargsabilidades juridicas.

- Las reservas aun no muy explotadas de la cooparaiv sus relaciones con las
organizaciones politicas, sociales y de masasciosles estas que deben diversificarse
desde la comprension del rol social y activo dectasperativas en el entorno comunitario,

como sujetos del desarrollo local.

Las limitaciones juridicas apuntadas, entre otfe impedido al movimiento
cooperativo nacional su expansion y desarrolloydmdose asi alasociedad de las multiples
contribuciones que la empresa cooperativa podrécef para la construccion del socialismo

préspero y sostenible que el pais necesita.
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4. LA REGULACION JURIDICA DE LA COOPERATIVA EN CUBA A PARTIR
DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL MODELO SOCIOECONOM ICO
SOCIALISTA. REALIDAD Y PERSPECTIVAS

La situacion antes descrita comienza a experimeatabios a partir de abril de 2011
cuando el VI Congreso del Partido Comunista de Guinab6 los Lineamientos de la Politica
Econdémica y Social del Partido y la Revolucion l@madelante Lineamientos) (\ongreso
del Partido Comunista de Cuba, 2011), con el olgetie sentar las pautas necesarias para

conducir el proceso de actualizacion del modelmécuco socialista en el pais.

Los puntos del 25 al 29 de los Lineamientos, aapap bajo el titulo de “LAS
COOPERATIVAS”, establecen pautas medulares parmdarcion de estas en un nuevo
“MODELO DE GESTION ECONOMICA”, las cuales han sidiesarrolladas por la

legislacion -experimental- promulgada a partir aedhbre de 2012.

Dentro de este nuevo panorama conviene examimgunad aristas que han
evidenciado cambios significativos y otras queesap de las modificaciones, aln pueden ser

optimizadas.
- Latécnica de la regulacion legal de la cooperativa

En primer orden tenemos que la Constitucion d®eaublica de Cuba de 24 de
febrero de 1976 continda constrifiendo el reconaeitni de la cooperativa a la esfera
agropecuaria, toda vez que solo los agricultoregigi®os poseen el derecho a asociarse en

cooperativas segun la Constitucion.

Pese a ello se ha promulgado el Decreto — Leydg0b1 de diciembre de 2012, “De
las Cooperativas no Agropecuarias” (en lo adeldit@€05/12). En este sentido resulta
curioso que si se refiera en los POR CUANTOS de Bstreto-Ley al Codigo Civil, cuando
este Ultimo adolece de las mismas limitaciones lgu€onstitucion en la regulacion de la
cooperativa. La explicacion a esto puede veniriadacal caracter experimental que se le
reconoce a dicha norma y sus disposiciones complans. No obstante, de mantenerse la
politica de diversificacion y perfeccionamiento delkctor cooperativo, resultara pertinente
dotar de coherencia al ordenamiento juridico, yehgo una modificacién constitucional que

respalde a estas nuevas cooperativas.
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Con la introduccion de estas ultimas normas sept@ima aln mas el sustento legal
de la cooperativa en Cuba, dada la presencia gegicsones, de diverso rango, emanadas de
diferentes Organos u organismos estatales, deatinadreglamentarlas en sus multiples
formas. En este sentido destacan, entre otras, rpgia las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA) y las de Créditos y Servicio€8J, sendos Reglamentos Generales
aprobados por Acuerdo del Comité Ejecutivo del @mnde Ministros el 17 de mayo de 2005
(en lo adelante RG/05 de la CPA y RG/05 de la C@8ja las Unidades Basicas de
Produccion Cooperativa (UBPC) la Resolucion 574 3lee agosto de 2012 del Ministerio de
la Agricultura, “Reglamento General de las Unida8ésicas de Produccion Cooperativa” (en
lo adelante RG/12 de las UBPC); y por ultimo, daesto a las Cooperativas no
Agropecuarias, el Decreto 309 de 28 de noviembre2d&2, “Reglamento para las

Cooperativas no Agropecuarias de Primer Gradoldewlelante D309/12).

La anterior aproximacion a la vigente plataforregal de la cooperativa en Cuba
evidencia que esta se integra por un conjunto denam juridicas que presentan poca
sistematicidad y coherencia entre si, parcelandockracteres juridicos de la figura en
atencion al sector de la economia en que se disarrtdo que a su vez conlleva a la
existencia de antinomias y contradicciones derivada la diversidad de sus bases
contextuales, asi como del reglamentarismo exceSigoe siendo, en consecuencia, el plano
técnico legal de la regulacion de las cooperativaaspecto que requiere de atencion, a fin de

superar las carencias e insuficiencias que erbgisen.
- Laautonomia de las cooperativas.

Si bien, y a la usanza de sus pares soviéticda,Gwnstitucion socialista, ni el Cédigo
Civil aluden a la autonomia cooperativa, la leteala legislacion especial de cooperativas

siempre ha dado muestras formales de su existencia.

Este reconocimiento, por sus caracteristicaszatis supra, inscribia a las relaciones
juridicas entre el Estado y las cooperativas desgran modelo absorbente (CracodQl)
o de dependencia (Rosemburg, 1985). Las normakam®s del proceso de actualizacion del
modelo socio-econdmico comienzan a producir cotesag se comprueban avances en otras

probables lineas de tendencia.
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Para una mejor comprension de cuanto se ha avaeradste sentido debe apuntarse
de partida que el DL305/12 posee la tendencia endat la naturaleza juridica de la figura
apegada a las sociedades mercantiles, o que dapewacepcion administrativo-patrimonial
de las cooperativas agrarias. En este sentidogeaglicarse que el tratamiento legal de la

autonomia ha experimentado sensibles mejorias.

El otorgamiento de personalidad juridica y laciijm del objeto social, aspectos
medulares del proceso de constitucion, aun mamtienemportante nivel de intervencion por
parte del Estado. En tal sentido nétese que se gmarsan modelo de registro con previa
aprobacién oficial de una autoridad publica, cugtencion requiere de un proceso engorroso
gue involucra un numero importante de instituciortks diversa naturaleza, con sus
respectivas dependencias territorial&l] articulos del 11 al 15 de la “Ley de Cooperativas
de Produccion Agropecuaria y de Créditos y Sersicibey 95 del 2 de noviembre de 2002;
Capitulo Il de los Reglamentos Generales para @S € CPA; Capitulo Il, Seccién Primera
del RG/12 de las UBPC; el Capitulo Il, Seccion €esctanto del DL305/12 como del
D309/12] y que la determinacion del fin u objetaiabde la empresa esta sometido a la
aprobacion de la autoridad administrativa, quignlé linea fundamental de produccidfid.
Articulo 19 a) de la “Ley de Cooperativas de Praitut Agropecuaria y de Créditos y
Servicios”, Ley 95 del 2 de noviembre de 2002catti 8 y 9 de los Reglamentos Generales
de las CPA y de las CCS respectivamente; articdlel £G/12 de las UBPC y articulos 11 a)
y 14 del D309/12]. Estas limitaciones a la autoreoamioperativa cuentan cada vez con menos

sentido, en tanto existe consenso sobre la necedalbberar las fuerzas productivas.

En el desarrollo de las relaciones contractuatdee das empresas estatales y las

cooperativas los cambios han sido mas notables.

En el sector agrario, aun cuando la autonomiaadeoluntad de las partes esta
limitada, en ocasiones, por los dictados de larm#id administrativa superior, se han
introducido cambios favorables que se proyectarmciaimente en un “Plan de medidas
inmediatas para resolver las ataduras que limithmeionamiento y la gestiéon de las UBPC”
(Ministerio de la Agricultura cubano, 2012) que cposterioridad se concretdé en el

Reglamento General vigente y en otras disposicijumalcas.

Cuando se analiza el marco legal que rige el ocbygtlas relaciones contractuales de
las Cooperativas no Agropecuarias cubanas, esddedrtir como el legislador se separa del

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades catpers construyen un
mundo mejc - ISSN: 188-8031- www.ucm.es/info/revesco




Las limitaciones juridicas de la cooperativa ers@tialismo... (p.99-124) 113

tradicional modelo de dependencia que ha caraathriza las cooperativas en el pais,
implementando formulas mas avanzadas que equilideanin lado libertad de gestion y
control y del otro responsabilidad socId, articulos 19, 20 y 25 del DL305/12).

Semejantes, por estrictos y engorrosos, resultanplocesos administrativos de

aprobacién y disolucion de las cooperativas natésna

Para las agropecuarias, exige la ley se concluyaodo caso con Resolucién
autorizante del Ministerio de la Agricultura, enyauobtencion la voluntad de los
cooperativistas es preterida o subyugada con respeotras mas cercanas a la autoridad
decisora. Entre las causales que dan lugar adéudién se contemplan, ademas del acuerdo
de sus respectivas Asambleas Generales, “el inteiéEstado” y la “utilidad publica o el
interés social’. De estas ultimas no se defineoglitanido en las normas reglamentarias,
tornandose ambiguas e imprecisas, por lo que @deb@li menos- preverse en la ley la
posibilidad de recurrir judicialmente la resoluciministrativa que dé lugar a la disolucion

con base en ellas.

Para las no agropecuarias, se dispone que no podmdguirse sin la previa
aprobacion del 6rgano, organismo o entidad naciqoal autoriz6 su constitucion, la que
también puede revocar esta autorizacion ante ehipmiento de los fines y principios que
la motivaron. Estas facultades administrativas saifiestan en el DL305/12 sin suficiente
complemento reglamentario. A tono con ello, tamlgigme exaltar que no se contemple en la
ley la posibilidad de iniciar un proceso de dis@ucsocietario por libre acuerdo de la
Asamblea General cuando, sin embargo, se ofreoa@uia estatutaria para prever causales

de disolucion.

Sobre esta base podriamos concluir que la implamién legal de la autonomia
cooperativa en Cuba presenta sintomas de recuferaderivados del contexto de
transformaciones en que se adentra el pais; ayrayeee restarle un largo trecho antes de

poder exhibir los niveles necesarios y deseados.
- Los sectores de la economia susceptibles de déisacomperativo.

Tal vez uno de los logros mas importantes dettadnccion de las cooperativas en el
panorama cubano haya sido la diversificacion deséasores en los que es posible constituir

este tipo de entidades.
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Segun las informaciones que han trascendido estda presentes en los sectores de
gastronomia, construccion, trasporte, industriemeaitacion, energia y servicios contables
(Martinez& Puig, 2014). En su mayoria se trata de actividgdestructuras que el Estado no
ha gestionado de forma eficiente y de las que itadese desprendiendo para concentrarse en

aquellas trascendentales para la economia (Sarkded).

A pesar del progreso experimentado y de la paliie que el “incremento del sector
no estatal de la economia, lejos de significar sujauesta privatizacion de la propiedad
social, como afirman algunos tedricos, esta llanm@donvertirse en un factor facilitador para
la construccion del socialismo en Cuba” (Partidon@oista De Cuba, 2011) se constata un
desbalance importante entre las actividades qaesarollan por cuenta propia y las que se
han autorizado al sector cooperativo, toda vezlagsi@rimeras alcanzan las 181 actividades
aprobadas. Este particular puede atribuirse al cte@rareciente de las experiencias
cooperativas no agropecuarios, pero es sin duda&teumento a considerar, toda vez que en
una sociedad socialista las formas de propiedaddupcion, gestion, apropiacion y

distribucion colectivas deben tener primacia sebresto.
- Las instituciones de promocion y fomento del dedlarcooperativo.

Vinculada a la heterogeneidad de la legislaciéwpeaativa se halla la diversidad de
instituciones publicas que se relacionan con lape@tivas del pais, creando un entramado
de relaciones muy complejo, toda vez que cadadialse supedita a la entidad estatal a la

que correspondiera al ambito especifico de suidatly

Ello explica la necesidad de un ente publico guist& —Unicamente- para disefiar e
impulsar una politica homogénea de atencion y foemetel movimiento cooperativo
nacional, con la cual se pondere la identidad usalmente reconocida de la figura por sobre
la esfera de la economia en que se manifieste iiMi@rie6n2011). Contar con un Instituto
Cubano de Desarrollo Cooperativo (con dependenagoriales bien apertrechadas y
delimitacién precisa de sus limites) facilitariaormjemplo- integrar el movimiento y
coordinar sus relaciones con los entes a que delbalarse. En suma, fortalecer el sector
hasta que alcance niveles propicios para asuminlaggzamente- su propia organizacion,

regulacion y control.
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- Las cooperativas de segundo o ulterior grado.

El DL305/12destinado a la regulacion de las caatpers no agropecuarias fija, entre
los principios que han de sustentar el actuar thes digjuras, la “colaboracion y cooperacion
entre cooperativas y con otras entidades” [artidulmciso g)]. Ademas, el articulo 5, en su
apartado primero admite la posibilidad de que sstdtoyan cooperativas de segundo grado.
El tercer apartado del propio articulo copia —@dneente- el concepto de cooperativas de
segundo grado que ofrece el lineamiento 29 y que@suncia acerca de quiénes se asocian
(dos 0 mas cooperativas de primer grado) y cuaesssis fines (organizar actividades
complementarias afines o que agreguen valor artmduptos y servicios de sus socios, o de

realizar compras y ventas conjuntas, con vistagtat mayor eficiencia).

Ante la parca regulacion de las cooperativas dpeativas el mentado Decreto-Ley,
en su Disposicion Especial Cuarta, declara apkcabte cuerpo normativo a las cooperativas
de segundo grado en aquellos términos en los geeal@ertinente. No obstante, el legislador
en la Disposicion Final Sexta insta al Consejo daiditos a dictar el Reglamento de las
Cooperativas de Segundo Grado en un plazo de 38dwigo de la publicacion del Decreto-
Ley en la Gaceta Oficial (11 de diciembre de 20E®ro, bien entrado el afio 2014, el

Reglamento de las cooperativas no agropecuarissgisdo grado aln no se aprueba.

La dilaciobn en el proceso de reglamentacién, amidm y constitucion de las
cooperativas de segundo grado puede encontrarrherda en los problemas que han estado
confrontando las cooperativas no agropecuarias ate.bES preciso que estas nuevas
entidades consoliden sus indicadores socioeconémiqoe sus miembros ganen en
experiencia tedrico-practica y que se genere uaiafpkma legal apropiada que organice un

ambiente institucional coherente con la identidaeldnabvimiento.

Sobre estos presupuestos, quizas sea prudentemestar los ensayos de este tipo en
el sector agropecuario, donde existen antecedqutetos respaldan (Cruz, 2012) y donde el
movimiento cooperativo nacional -con sus luces ynlsas- estd méas consolidado.

Lamentablemente en este sector de la economiaca€xigte nada legislado al respecto.
- Las cooperativas y la inversion extranjera.

El legislador cubano ha optado por el mantenimiemt la recién aprobada Ley No.

118, “Ley de la Inversion Extranjera” de 16 de khie 2014 de las modalidades
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anteriormente aceptadas (empresa mixta, empresapital totalmente extranjero y contrato
de asociacién econdémica internacionadl. Seccion |, Capitulo V).

La participacion de las cooperativas dentro de daBvidades de la inversion
extranjera vendria dada en calidad de inversiaistionales, toda vez que cuentan con
personalidad juridica, dentro de un proyecto cqritalhextranjero. Esta novedad supondria
un notable avance respecto a la situacién precedeatea la oportunidad para potenciar su
implicacién con el movimiento cooperativo mundiaggpecialmente regional, aprovechando
el marco juridico que le ofrece la Alianza Bolivara para las Américas (ALBA) y el resto de

mecanismos integracionistas de los que Cuba foarta.p
- Las cooperativas y el empleo.

Cuando las proyecciones de la economia para eEldpe011-2015 se referian a la
reduccion de mas de 500 000 trabajadores en ersestatal, donde el exceso de plazas
sobrepasa el millon (Central de Trabajadores deaC@B10), surgid el imperativo de
“asegurarseles la posibilidad de obtencion —porioselkgales— de los recursos necesarios
para su existencia y la de su familia, asi comosdedesarrollo espiritual y cultural”
(Rodriguez, 2011:69). En esta situacion se hizdeste que la nacidn necesitaba generar
empleos y nuevas capacidades para su desarraflodieando la relevancia delos sectores no
estatales, dentro delos que se encuentra el cdivpera

La creacion de cooperativas, al amparo de lalémis experimental, se presenta
como un medio para asegurar empleo y sustentoideagudevengan en socios. En el caso de
los trabajadores de las entidades del sector esiaase transforman en cooperativas, en
particular, se les ha concedido prioridad para edirge en socios [articulo 10.2 c) en
relacion con el articulo 6 delDL305/12] con lo qestos tendrian solamente que cambiar su

condicion dentro de la empresa.

El recién promulgado Coédigo de Trabajo, Ley No6 e 17 de junio de 2014,
reconoce gue las cooperativas pueden figurar, ajeroéno entidades empleadoras. A los
trabajadores contratados por estas se le reconoseateberes y derechos establecidos en la
legislacion general o en la especifica para lavidetil de que se trate (articulo 78). Esta
regulacion abre un primer paso en la unificacidhsilgema laboral del pais, al incluir la

norma general a las relaciones laborales de ltistdis sectores presentes en el pais.

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades catpers construyen un
mundo mejc - ISSN: 188-8031- www.ucm.es/info/revesco




Las limitaciones juridicas de la cooperativa ers@tialismo... (p.99-124) 117

En cuanto a las repercusiones en la esfera laberdd cooperativa, la ampliacién
legal de las posibilidades de desarrollo coopevatrea un escenario propicio para una mayor
inclusion y empoderamiento de las mujeres. La sgi@n de la limitacion del
cooperativismo solo en el sector agropecuario, edad concepciones tradicionales de los
roles se muestran mas resistentes, permite qugksean al maximo sus potencialidades. En
este sentido es relevante, ademas, el hecho delqgoetencial, en cuanto a calificacion

profesional femenino en los sectores economicasynarios es significativo en Cuba.
- Las cooperativas y el desarrollo local.

El proceso de perfeccionamiento del modelo soo@wico ha apostado por un
fortalecimiento reciproco del sector cooperativadgl desarrollo local, toda vez que la
legislacion que ordenaba estas relaciones coni@nded, dadas sus impresiones, no alcanzé
su finalidad a cabalidad (Fernandez, 2006).

Con el Decreto-Ley No. 300, sobre la entregaeleatien usufructo, de 17 de enero de
2014, se procura influir favorablemente en el dedlardel entorno en que se enclavan las
cooperativas, procurando que las ya existentesam@gropecuarias aseguren su explotacion
“racional y sostenible atendiendo a la aptitud ae $uelos, en funcién de la produccion
agropecuaria, forestal y de frutales” (art. 1, tgur 1 del DL300/12).

Como parte de esta linea de trabajo se han dkadoroademas, las micro y
minindustrias. Siendo asi que “la perspectiva deadello de las cooperativas en Cuba,
incluye la utilizacidon con eficiencia de las caplacies de produccion de las minindustrias del
sector de cooperativas agricolas. De tal manerapgumita incrementar las producciones
locales de alimentos” (Fragoso, 2011:9).

En el sector de las construcciones, que es clava polucionar las necesidades
generales de la produccion y de la poblacion eremaate viviendas ha sido considerado,
también, como un espacio propicio para el desarddlformas cooperativas (Resumen de las
intervenciones en el Sexto Periodo Ordinario deSksiones de la Séptima Legislatura de la
Asamblea Nacional del Poder Popular, 2010).

A pesar de estas positivas proyecciones, el sdelaiurismo se mantiene ajeno a la
introduccion de las cooperativas, aun cuando coesoltado del Lineamiento 264 -que
orienta “Disefiar y desarrollar como parte de laiativa municipal por los territorios, ofertas
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turisticas atractivas como fuente de ingreso eisabv(alojamiento, servicios gastrondmicos,
actividades socioculturales e historicas, ecuesti@sampifias, turismo rural, observacion de

la flora y la fauna, entre otras)’- esto seria Mdab

Una de las transformaciones mas sustanciales emedo de estas relaciones esta
asociada a la materia fiscal. La Ley No. 113 “Diste3na Tributario”, de 21 de noviembre de
2012, incluye en su articulo 310 la posibilidad apdos municipios de acceder a
financiamiento a partir de que “los sujetos de tnt@bucion Territorial que realicen sus
operaciones en pesos cubanos (CUP) y pesos ctmeerfCUC), pagan en ambas monedas

de forma proporcional a sus ingresos”.

Esta norma obedece a lo dispuesto en los Linesosielel 56 al 65, donde consta la
aspiracion de crear un vinculo financiero directtreeel desarrollo del municipio y el aporte
que el mismo sea capaz de hacer con sus produsciorservicios. Uno de los sujetos
principales de dicha contribucién lo son las coafiess, con lo que se liga su suerte a la del
desarrollo de su localidad.

- Las cooperativas y la educacion cooperativa.

La educacion cooperativa, en tanto principio coajpe, cuenta con importantes

antecedentes en Cuba. Algunos incluso estudiadme da ciencia de la Educacion (Alfonso).

No obstante, el escenario se dinamiza y complejiaa la aprobaciéon de los
Lineamientos y la promulgacién de la legislaciomperimental sobre las cooperativas no
agropecuarias. La novedad del tema y el debatespécto ha creado avidez en la poblacion
en sentido general, entre los recién devenido®sgcentre los profesionales que han debido
y deben acompafiar el proceso de creacién y ddsadellas nuevas cooperativas. Ello
supone el reto de diversificar las formas, contesig escenarios en los que se desarrolla la

ensefianza en torno al tema cooperativo.

Particular interés reviste en este sentido ladhiccion de la materia del Derecho de
Cooperativas dentro del Plan de Estudios D en lare@a de Licenciatura en
Derecho en Cuba, como parte del curriculo optatieola misma. Esto responde a la
necesidad de flexibilizar los planes de estudianadé que sea posible la introduccion de
materias que sean de interés cientifico y socia gee no se encuentran previstas dentro del
curriculo base, con lo que se permite dar respuegi@ticulares demandas de los diversos
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contextos espaciales y temporales. En ese espatioutar optativo ha encontrado cabida el
Derecho de Cooperativas, dado que es una demaaidh isgpostergable la preparacion de

los juristas para asesorar el universo de potex@operativistas en el pais.

De lo antes expuesto se colige que la influen@alal regulacion legal de la
cooperativa dentro de la sociedad cubana ha texfetios que se transversalizan a diversos
planos de la misma. Conscientes de ello se imgmar@, un mejor desarrollo de esta figura,
que se continle optimizando y que se potencienllaguelementos que aun pueden ser
objeto de perfeccionamiento. Solo asi se puedeoseiecuentes con la aspiracion de construir
un mundo mejor, mediante el perfeccionamiento dgbma social socialista a través del
“desarrollo econdmico del pais y la elevacién deéinde vida de la poblacion, conjugados
con la necesaria formacion de valores éticos Yipodi de nuestros ciudadanos” ngreso
del Partido Comunista de Culz®12).

5. CONCLUSIONES
A partir de lo anterior, podemos concluir que:

1. En los ordenamientos juridicos socialistas la mé¢aa de la cooperativa se ha reducidoa
sucomponente patrimonial, ademas de haber tenig@pel subsidiario y dependiente con
respecto al Estado en su constitucién y funcionatoje¢odo lo cual la ha limitado en el
desplieguede su potencial productivo y socializaBar tanto, en el socialismo también

requiere ser concebida juridicamente en armoniage®masgos y principios tipicos.

2. Las limitaciones de la regulacién juridicas de dmperativa en Cuba durante la etapa
socialista se han manifestado, entre otros aspestok concepcion reduccionista de su
naturaleza, en el no reconocimiento general ardsafadores del derecho a asociarse en
cooperativas, en la relegaciéon de la figura alaseagropecuario de la economia, en la
estrechaprevision legal de los efectos a los queseibe, y en el establecimiento de un
régimen paternalista para su funcionamiento. Todmhblha lastimado las potencialidades

trasformadoras de la institucion.

3. En el ordenamiento juridico socialista cubano agmsipten importantes limitaciones para
la cooperativa; sin embargo, con el recién inicipdoceso de actualizacion del sistema
socioeconOmico nacional, se avanza en este seyptg#oabren nuevas perspectivaspara

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades catpers construyen un
mundo mejc - ISSN: 188-8031- www.ucm.es/info/revesco




120 Orestes Rodriguez Musa y Orisel Hernandez Aguilar

ponderar el papel de las cooperativas en el déleasoonomico y consolidacién de las
conquistas sociales del pais.
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